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Abstract: The obligation to implement the EU Directive 2013/34/EU into the Czech
accounting legislation has led to some questions whether and to what extend it is necessary
to change valuation of different elements of assets and liabilities including inventories of
work-in-process, semi-products and finished products.

From this view-point, the aim of the paper is to compare the Czech legislative requirements
on valuation of the products which was used till the end of 2015 with the new ones and to
give inspiration for the legislation change for the future.

The paper concludes that although the diction of the Czech accounting legislation has
changed it does not call for the substantial changes in the valuation of the above stated
part of inventories. Nevertheless, it points out some discrepancies in the different parts of
the legislation and suggests some changes that would lead to its improvement.
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1 Soucasny stav - ivod do problematiky a vymezeni cile prispévku

O sledovani nakladové naro¢nosti nedokondené vyroby, polotovard vlastni vyroby a
vyrobk( se sice primérné zajimaji podnikovi manazefi. V souvislostech, které ovliviuji
vérny a poctivy obraz G&etni zavérky a dafiovy zdklad dané z pfijmd, jsou vdak tyto
informace také predmétem zdjmu externich uzivatell finanéniho G&etnictvi, auditord,
dafiovych poradcl a dalSich odbornikd, ktefi je jednak vyuzivaji v analyzach finanéniho
zdravi podnikl, jednak jsou odpovédni za dodrzovani legislativnich pozadavkd na jejich
vymezeni, ocefiovani a vykazovani informaci o jejich stavu a pohybu.

Povinnost transponovat do ¢eské Ucetni legislativy Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2013/34/EU (Smérnice 2013/34/EU) vedla k fadé zmén, které vyvolavaji otazku, zda a do
jaké miry je tfeba ménit vymezeni a ocefiovani rlznych slozek aktiv, zavazk( a vlastniho
kapitalu, resp. zpUsoby vykazovani informaci, které Géetni jednotky pouzivaly do konce
roku 2015. Takovou oblasti je i problematika ocenéni vys$e zminénych produktl podnikové
cinnosti.

Cilem predkladaného prispévku je z tohoto hlediska srovnat legislativni pozadavky na
ocenéni téchto zasob, podle kterych se bude naposledy postupovat pfi predkladani acetnich
zavérek zpracovanych k 31. prosinci 2015, s nové koncipovanymi pozadavky, které se
uplatnuji pro predkladani ucetnich zavérek, zpracovanych k pozdéjsimu datu.

2 Metodologie

Zakladni metodologickou bazi pro zpracovani prispévku tvofi srovnavaci analyza. Ta je
uplatnéna ve dvou vzajemné spjatych prifezech:

a) ve srovnani nové koncipovanych pozadavk{ na ¢eskou Ucetni legislativu na ocefiovani
produktd podnikové &innosti s pozadavky predchozimi, a

b) ve srovnani pozadavk{ Eeské Géetni legislativy (ale také harmonizovanymi poZadavky
EU) s pozadavky, které na uvedenou problémovou oblast kladou Mezinarodni standardy
Ucetniho vykaznictvi IAS/IFRS a americké US GAAP.

87



TOPOLCIANKY 2019 Uctovnictvo a auditorstvo v procese svetovej harmonizdcie

N&vaznymi metodami jsou syntéza a zobecnéni, které jsou vyuzity p¥i zpracovani zavérd
prispévku a pri formulaci doporuceni pro dalsi vyvoj v této oblasti.

3 Vysledky a diskuse
3.1 Koncepc¢ni vymezeni zmény stavu zasob vlastni ¢innosti

Nejvyznamnéjsi zménou ve vykazovani informaci o zasobach vlastni ¢innosti, ktera se sice
bezprostfedné netyka jejich ocenovani, ale kterd umoziiuje |épe pochopit koncepéni
vychodiska, z nichz se ocefiovani zasob vlastni Cinnosti ve svété odviji, vyplyva nové z §
22 Vyhlasky 250/2015 Sb. (Vyhldska & 500/2002 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisd):
,Polozka ,B. Zmé&na stavu zdsob vlastni &innosti® obsahuje naklady & snizeni nakladd
z titulu pFirlstku nebo Ubytku zésob vlastni ¢innosti v pribéhu bé&zného G&etniho obdobi.
O zméné& nedokon&ené vyroby, polotovarl, vyrobk{ .. je Ué&tovédno prostirednictvim
prislusného uctu uctové skupiny 58 - Zména stavu zasob vlastni ¢innosti a aktivace. Tato
polozka m{ze mit i zdpornou hodnotu®.

Z daného vymezeni vyplyva, e po plistoleti opoudti nd§ Gcetni systém tzv. vykonovy
koncept, méfici zisk na zédkladé srovnani nakladd a vynost nikoliv prodanych, ale
vyprodukovanych vykond. Tento koncept, pfi¢itajici zménu stavu zdsob vlastni ¢innosti (ale
také dalsi aktivované vykony k vynostim), je sice vyhodny z hlediska vazby finan¢niho
Gcetnictvi podniku na informace narodniho Gcetnictvi, zejména souctovou vazbou vykond
na zjistovani hrubého domaciho produktu a - po Upravé o vykonovou spotfebu - narodniho
dlchodu. Je v8ak také uZivatelsky nepfitulny pro ty uZivatele, ktefi analyzuji zejména
nakladovou a vynosovou rentabilitu podniku (podrobnéji viz napf. Kral, B., a kolektiv,
2018).

3.2 Legislativni pozadavky na ocenovani zasob vlastni ¢innosti

Chapani zmény stavu zasob vlastni ¢innosti jako otdzku vécného a casového rozliseni
nakladd (ve smyslu anglického ,costs") a nikoliv jako otdzku, jak vyjadfit pfirstek &
Ubytek vynos( Uletni jednotky, je vyznamné i pro fadu otdzek, spojenych s ocené&nim
téchto zasob. Pokud tyto otdzky zuUzime na Ceskou Ucetni legislativu, je pro jejich reSeni
podstatny i ménici se pravni rdmec, ucinny do konce roku 2015 a naopak od poc¢atku roku
2016.

Nezménénd v tomto smyslu zlstala dikce Z&kona ¢&. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, ve znéni
pozdé&jsich predpisi: ta v § 25, odstavci (1), pismenu d) vyZaduje ocenit zasoby vytvorené
vlastni ¢innosti vlastnimi naklady, s tim, ze v ndvazném odstavci (5), pismenu c) uvadi, ze
pro ucely tohoto zadkona se vlastnimi naklady .... rozumi ,pfimé naklady vynalozené na
vyrobu nebo jinou &innost, poptipadé i ¢ast nepfimych nakladd, kterd se vztahuje k vyrobé
nebo k jiné ¢innosti®.

Ke zméné pozadavk( vsak doslo ve vyse citované vyhlasce, kterou se provadéji nékterad
ustanoveni zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, ve znéni pozdé&jsich pfedpist, pro ucetni
jednotky, které jsou podnikateli Uctujicimi v soustavé podvojného Ucetnictvi.

Dikce vyhlasky, ucinna do konce roku 2015, stanovi v § 49 jednak, ze ,vlastnimi naklady
se rozumi bud’ skute¢na vyse nakladl nebo vyse nékladd podle zplsobu kalkulace vyroby
stanoveného Ucetni jednotkou", aby poté relativhé podrobné specifikovala moznosti
odchylného ocenéni z&sob vlastni ¢innosti v zavislosti na zptsobu davkovani produkce a
délce vyrobniho cyklu: vyhldska tak umoznovala, nikoliv vSak striktné vyzadovala,
~ocenovat zasoby vlastni vyroby .....

a) ve vyrobé s kratkodobym nepfetrzitym cyklem nedokoncenou vyrobu pouze pFimymi
materidlovymi naklady a vyrobky nebo polotovary prfimymi materidlovymi a mzdovymi
naklady,

b) v hromadné a velkosériové vyrobé pouze primymi ndklady, jimiz jsou naklady na pfimy
material, polotovary, pfimé mzdy a ostatni pfimé naklady,

c) v malosériové a kusové nebo zakazkové vyrobé a ve vyrobé s dlouhodobym cyklem
pfimymi naklady, vyrobni rezii a v pripadé, Ze vyrobni cyklus presahuje dvanact
mé&sicd, vyjime&né i spravni reZii®.
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Dikce vyhlasky, uc¢inna od 1. ledna 2016, je v tomto sméru vyrazné stru¢néjsi:

- Vv § 49, odstavci (5) - stejné jako v plvodni vyhld$ce - stanovi, ze ,Vlastni naklady
zadsob vytvorenych vlastni Cinnosti se ocernuji ve skutecné vysi nebo na zakladé
kalkulace vyroby, stanovené Ucetni jednotkou®,

- aby poté - jiz bez podrobné&jsi vazby na zplsob ddvkovani produkce a délku vyrobniho
cyklu -vymezila vlastni ndklady: ,Vlastni ndklady zahrnuji primé ndklady a mohou
zahrnovat také pomérnou ¢&ast variabilnich a fixnich nepfimych nékladd, pfic¢inné
prifaditelnych danému vykonu a vztahujicich se k obdobi cinnosti. Naklady na prodej
se do té&chto nakladl nezahrnuji*,

+ stim, Ze konkrétni metodu ocenéni jiz svéfuje do pravomoci a odpovédnosti ucetni
jednotky: ,Volbu metody ocenéni provede Ucetni jednotka s ohledem na povinnosti
stanovené zakonem, zejména respektovanim principu vyznamnosti a vérného a
poctivého zobrazeni majetku".

Co Ize z komparace obou dikci odvodit? Odpovéd na tuto otdzku Ize rozdélit na ¢ast, tykajici
se shodnych a naopak rozdilnych pozadavkd.

Co se tycCe shody, je zfejmé, Ze Ceska Ucetni legislativa (ale i vySe zminéna Smérnice
2013/34/EU) stale vychazeji pti stanoveni pozadavkd na ocenéni zasob vlastni &innosti
z rozlieni naklad{ na pfimé a nepiimé, s tim, Zze v zdsadé jednoznacné vyzaduji zahrnout
do ocenéni téchto zasob pouze naklady primé.

Pojmy pfimy a nepfimy naklad nejsou u nas v soucasné dobé predmétem legislativniho
vymezeni. Navzdory této skutecCnosti Ize vSak konstatovat, Ze v odborné ceské i zahranic¢ni
literatufe existuje v definovani téchto pojmu znaénd shoda. Napt. Kral, a kolektiv (2018)
vymezuje pfimé a nepfimé naklady nésledujicim zplisobem:

»Z hlediska prfi¢innych vazeb nakladl k vykonu, ktery je objemové&, druhové a jakostné
presné specifikovan (k tzv. kalkulacni jednici) a z hlediska praktickych pocetné technickych
moznosti, jak prifadit naklady konkrétnimu vykonu, lze ... rozlisSit dvé zdkladni skupiny
nakladd:

+ pfimé naklady, které bezprostfedné souvisi s konkrétnim druhem vykonu, a

- nepiimé naklady, které se nevazi k jednomu druhu vykonu a zajistuji pribéh
podnikatelského procesu podniku v SirSich souvislostech.

Do prvni skupiny patfi zejména naklady jednicové. Ty jsou vyvolany nejen konkrétnim
druhem vykonu, ale pfimo jeho jednotkou. Kromé jednicovych nakladl se pak vykonu
pfimo pfifazuji i naklady, které se vynakladaji v souvislosti s provadénim pouze tohoto
druhu vykonu, a jejichz podil na jednici tohoto druhu lze tedy zjistit pomoci prostého
déleni.

Vétsina rezijnich nakladl (kromé téch, které souvisi s konkrétnim druhem vykonu) je
spole¢né vice druh@im vykond. PFi Fedeni nékterych rozhodovacich uloh je vdak tfeba i tyto
naklady ptiradit kalkula¢ni jednici. Tyto nadklady se pak pficitaji nepfimo pomoci zvolenych
veli¢in.®

Uvedené vymezeni tak vyzaduje zahrnout do ocenéni nejen jednicové naklady konkrétnich
vytvaienych vykondl, ale také naklady, vyvolané konkrétnim druhem vykonu, které jiz
nemaji bezprostfedni vztah k jednicim téchto vykonQ. Piikladem t&chto nékladd mdze byt
odpis, resp. ¢asové rozlieni nakladl na vyvoj konkrétniho vyrobku a na jeho technickou
pfipravu nebo odpis specialniho nastroje, vyuzivaného vyhradné pfi vyrobé konkrétniho
druhu vyrobku.

Co se tyée odlidnych legislativnich pozadavkl na ocenéni zasob vlastni &innosti, domnivédm
se, Ze - jakkoli novela provadéci vyhlasky pouziva v pfredmétné ¢asti terminologii odliSnou
od dikce provadéci vyhlasky Gc¢inné do konce roku 2015, jejich obsahové pozadavky se
vyznamné nelisi.

Dikce Ucinna od 1. ledna 2016 je - ve vazbé na obecné prijimané zasady ocefovani -
presnéjsi v tom sméru, ze oproti znéni uc¢innému do konce roku 2015 -
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« umozfuje zahrnout do produktl podnikové ¢&innosti na pficinné bazi pfifazené nejen
mzdové, ale i ostatni osobni naklady, vynakladané v souvislosti s jejich tvorbou
(zejména naklady na socialni a zdravotni pojisténi hrazené zaméstnavatelem),

« umoznuje zahrnout do ocenéni téchto zasob pricinné prifaditelné variabilni a fixni rezie
i v pfipadech vyrob s kratkodobym nepfretrzitym cyklem a v hromadné a velkosériové
vyrobé (pfiklady takovychto nakladd mohou byt ve vyrobnich podnicich - co se tyce
variabilni rezie - naklady na opravy a udrzbu vyrobnich zafizeni, naklady na spotrebu
pracovnich pomucek a nédklady na spotiebu energie na pohon strojd, resp. - co se tyce
fixni reZie — odpisy vyrobnich zafizeni a osobni naklady mistrd organizujicich vyrobni
proces), a - naopak -

« vyluéuje moznost zahrnout do ocenéni zasob vlastni Cinnosti, tvorfenych déle nez
dvanact mésicll, tu ¢ast spravni rezie, kterou nelze té€mto zasobam pfrifadit na bazi
pricinné souvislosti; takovymi naklady mohou byt napf. naklady generalniho reditele
stavebni firmy a jeho sekretariatu, pravniho oddéleni, Gac¢tarny, controllingu a dalSich
Utvard, jejichZ &innost pti¢inn& nesouvisi s tvorbou konkrétnich stavebn& montéznich
zakazek, nepridavaji jim hodnotu tak, jak ji chape zadkaznik, a nelze je tedy pfriradit
jednotlivym zakazkam na bazi pri¢inné souvislosti.

Zavér

Dalsi uvahy, ke kterym nase legislativa vybizi, zejména pak otdzku, kdy a které polozky
nakladd zahrnout do ocenéni zasob, zlstdvaji vymezeny znaéné& obecné a - v porovnani
s legislativni Upravou Ucinnou do konce roku 2015 - také beze zmény: jsou jimi pozadavky
na vérny a poctivy obraz predmétu Ucetnictvi, vymezeny § 7 zakona, a na spravnost jeho
vedeni ve smyslu § 8.

Jak zajistit jejich naplfiovani? Inspiraci v fadé jinych problémd mlze byt dikce IAS 2
Zasoby v téch oblastech, které tento standard, resp. navazujici standardy upravuji
konkrétnéji nez zakon o Ucetnictvi a provadéci vyhlaska, a pfitom s témito legislativnimi
pozadavky nejsou v rozporu. Tento pfistup vSak u vysSe uvedené otazky aplikovat nelze:
nejen IAS 2, ale i ARB 43, upravujici zplsob vymezeni, ocefiovani a vykazovani informaci
o0 zasobach (vCetné zasob vlastni cinnosti) v systému US GAAP, vyZaduji v zasadé
jednoznacné zahrnout do ocenéni téchto zdsob (stru¢né receno) variabilni i fixni rezii,
vynaloZené v souvislosti s tvorbou t&chto vykonQ.

Z tohoto hlediska je zifejmé, ze koncepcni vychodiska, z nichz vychazeji IAS 2 a ARB 43 na

7 v

jedné strané a Smérnice 2013/34/EU, resp. Ceska ucetni legislativa, jsou odlisna:

+ pozadavky IAS 2 a ARB 43 navazuji zejména na snahu zajistit srovnatelné informace
jednak (primarné) pro kvantifikaci ndkladd prodanych vykonl (a tedy i pro vyjadreni
zisku jako zakladniho kritéria méreni finan¢ni vykonnosti podniku), jednak (navazné)
pro ocenéni téchto zasob s cilem opatrného vyjadreni jejich budouciho ekonomického
prospéchu v rozvaze;

*  Smérnice 2013/34/EU, ale dlouhodobé i ¢eska Ucetni legislativa zavazuji na dnes sice
méné zdlrazfiovany, ale ve vyvoji U&etnictvi zajimavy koncept vazanosti nakladd
v zasobach, ktery je vyznamny zejména z hlediska vérného zobrazeni tzv. stalé potfeby
financovani, resp. - jinak feCeno - pracovniho kapitalu a cistého pracovniho kapitalu,
jejichz droven je vyznamna pro fizeni likvidity, solventnosti a schopnosti vykazujici
jednotky produkovat financni prostredky.

Mé&Feni téchto veli¢in, zjistovanych - v pfipadé pracovniho kapitalu - jako rozdil mezi
obéznymi aktivy, potfebnymi k realizaci hlavni vydélecné Cinnosti, a nedroc¢enymi zavazky,
které tato Cinnost vyvolava, a - v pfipadé Cistého pracovniho kapitalu - jesté snizeny o
vy$i finan&nich prostfedkd, které hlavni vydé&le¢nd ¢innost generuje, je pfirozené ovlivnéna
¢asem tvorby vykonl, na ktery navazuje i zplsob jejich davkovani. Modelové feleno:
pokud je (v okamziku vzniku) doba splatnosti zdvazku, ktery je souvztaznym pohledem na
spotfebu ekonomického zdroje (tzn. na naklad ve smyslu anglického ,cost"“), potfebny
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k tvorbé podnikovych vykond, kratsi nez doba tvorby téchto vykond, je dany néklad vazan
v podnikani. K Uhradé daného zavazku je tfeba pouzit penize uvolnéné z predchozich
prodanych vykond, a ,souvztaZny“ naklad je tak tfeba aktivovat v ocenéni ptislu$nych
vykont. Pokud je v8ak vychozi doba splatnosti takového zavazku del$i nez doba tvorby
prisluénych vykont, znamena to, Ze dany naklad jiZ v jejich ocenéni vazan neni, a aktivovat
ho do ocenéni vznikajiciho vykonu neni treba.

Z uvedeného textu tedy vyplyva, ze pro zakladni orientaci v Uvaze, které z nakladd
zahrnout do ocenéni zasob vlastni ¢innosti a které naopak ,,ponechat" jako naklady obdobi
Ize - kromé uvedeného modelového prikladu - vyuzit jako inspira¢ni zdroj vypustény
odstavec, uvedeny plvodné v § 49 provadéci vyhlasky & 500/2002 Sb., ktery podrobné&ji
vazal Urovenl ocenéni téchto zdsob na zplsob davkovani produkce a délku cyklu tvorby
vykond.

Bohuzel, ne zcela v souladu s vySe uvedenou Uvahou je text Interpretace Narodni ucetni
rady I-35 Ocenovani zdsob vytvorenych vlastni ¢innosti. Ta, podle mého nazoru - nad
rémec pozadavkl zakona o G&etnictvi - vyZaduje ocenit zasoby vlastni ¢innosti nepHmymi
naklady, které ,se vztahuji k vyrobé", vzdy, kdykoliv ,existuji".

Dalsi &asti této interpretace véak podle mého nézoru jiz vedou ke zpiesnéni pozadavk( na
vérné a poctivé zobrazeni dané problémové oblasti: za ucelnou v tomto sméru povazuji
zejména Cast, obsahové prevzatou z ARB 43 i IAS 2, uvadéjici, ze ,pokud dojde k
neobvykle nizkému objemu vyroby, nebo pokud se vyrobni zatizeni viibec nevyuziva, nelze
jako rozvrhovou zédkladnu pro pfifazeni neptimych fixnich nakladd na kalkulaéni jednici
pouzit skutecné vyuziti vyrobnich zafizeni, nybrz bézné vyuziti kapacity" (viz ¢lanek 11
Interpretace), a také &lanek 13, zpfeshujici pozadavky na moZnosti ocenéni produktd
podnikové c¢innosti na urovni skutecnych, nebo predem stanovenych, ucelné vynalozenych
vlastnich nakladl jejich tvorby.
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