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Abstract: Reporting and disclosure of information on payments to public authorities has
become a new requirement for selected public interest entities in the Slovak Republic as
well. The purpose of introducing these reports and provision and publication of relevant
information was to provide the transparency of payments to public authorities by entities
that use the country's natural resources. In the SR, they are entities of public interest
engaged in mining industries or grubbing of natural forests which are subjects to the
obligation to make public payments to public authorities and report it as part of the annual
report with annual periodicity. The manner in which this information is published in the EU
is governed by Directive of the European Parliament and of the Council no. 2013/34/EU.
In the Slovak Republic the Act no. 431/2002 Coll. on Accounting as amended determines
the specifications of the entities required to disclose this information, as well as the manner
and content of the information disclose. The aim of this paper is to compare the
requirements for reporting on payments to governments and public authorities in the EU
and the Slovak Republic.
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1 Sucasny stav - Gvod do problematiky

Zaujem zainteresovanych stran, ako pouzivatelov informacii sa stéle viac orientuje aj na
vplyv vlad a organov verejnej moci na podnikatelské prostredie (Oriskéova, 2018)
v ekonomickom, socidlnom aj environmentadlnom aspekte. ZvysSuju sa poziadavky na
transparentnost procesov nielen v podnikatelskych subjektoch, ale aj v organoch verejnej
moci. K zvySeniu transparentnosti procesov platieb vSeobecne prispievaju aj nové
poziadavky na poskytovanie podrobnejsich informacii o transferoch (OndrusSova, 2016)
a aj pozadovanych informacii vo vyrocnej sprave (Lovciova, 2017) ako aj overovanie tychto
informacii (Kare$, Kfiazkova, 2016). Stcastou vyro¢nej spravy v SR je aj sprava o platbach
orgdnom verejnej moci, ktoré musia zverejfiovat uz od roku 2017 za rok 2016 velké
Gétovné jednotky, ktoré si obchodnou spolo¢nostou a subjektom verejného zdujmu
pdsobiacim v tazobnom priemysle alebo v ki¢ovani prirodzenych lesov.

2 Metodologia a zdrojové Udaje

Cielom prispevku je analyzovat a porovnat poziadavky na zostavovanie a poskytovanie
sprav o platbdch organom verejnej moci v SR a EU. Komparativnou analyzou pravnej
Upravy v SR s poziadavkami smernice 2013/34/EU o roénych uétovnych zavierkach,
konsolidovanych uc¢tovnych zavierkach a slvisiacich spravach urcitych druhov podnikov
v oblasti zostavovania a zverejiiovania informacii podnikov o platbach viddam a orgdnom
verejnej moci sa pokusime zistit zhodu, ¢ pripadné rozdiely v stanoveni podnikov, ktorych
sa povinnosti takéhoto vykazovania tykaju, ako aj v rozsahu pozadovanych informacii.
V SR bude predmetom analyzy zdkon ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v z. n. p., ktory zatial
ako jediny upravuje zostavenie a zverejnenie ro¢nej spravy o platbach organom verejnej
moci. Vysledky komparativnej analyzy pristupu oboch Uprav k Specifikacii uctovnych
jednotiek, ktoré maju povinnost zostavit a zverejnit roéni spravu o platbach orgdnom
verejnej moci, forme a obsahu tejto spravy, spésobu jej zverejnenia a vynimiek, ktoré sa
jej zostavenia tykaju su spracované v podobe prehladnych tabuliek.
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3 Vysledky a diskusia

Porovnanie $pecifikacie subjektov, ktoré maju povinnost zostavovat a zverejnit roénd
spravu o platbach orgdnom verejnej moci podla jednotlivych Uprav je v tabulke 1.
Z ustanoveni vyplyva, ze pre urCenie konkrétnych velkostnych kritérii ddva smernica do
popredia individudlnu pravnu uUpravu konkrétnej krajiny. Rozdiel je identifikovany
predovéetkym u stanovenych kritérii pre velkd Gétovnl jednotku v SR a EU.

Tabul'ka 1 Porovnanie $pecifikacie Gétovnej jednotky, povinnej zostavovat a zverejfiovat
ro¢nl spravu o platbach organom verejnej moci.

Smernica 2013/34/E0 VvV Z. n. p.

Zakon €. 431/2002 Z. z. v z. n. p.

Urcenie
uctovnej
jednotky

S cielom  zabezpedit  vysSiu
transparentnost platieb vladam by
velké podniky a subjekty verejného
zdujmu poOsobiace v taZzobnom
priemysle alebo v oblasti kl¢ovania
pralesov.  mali  kazdorotne v
samostatnej sprave zverejfiovat
vyznamné platby uhradzané vladam
v krajindch, v ktorych posobia.
Takéto podniky pdsobia v krajinach
bohatych na prirodné zdroje, najma
nerasty, ropu, zemny plyn a
pralesy.

~Subjekty verejného zaujmu®
v kontexte sprav o platbach su
podniky, ktoré:

a) sa riadia pravom clenského Statu
a ktorych prevoditelné cenné
papiere su prijaté na obchodovanie
na regulovanom trhu ktoréhokolvek
Clenského  Statu v slulade so
smernicami EU,

b) urcili ¢lenské staty ako subjekty
verejného zaujmu, napriklad
podniky, ktoré su dolezité =z
verejného hladiska z dévodu povahy
ich podnikania, ich velkosti alebo
poctu zamestnancov;

Velkd (ctovna jednotka, ktord je
obchodnou spoloénostou a subjekt
verejného zaujmu, ktoré pdsobia v
tazobnom priemysle alebo v kl¢ovani
prirodzenych lesov, zostavuju a
zverejniuju roc¢nu spravu o platbach
organom verejnej moci.

Je to obchodnd spoloénost, ktord
pésobi v tazobnom priemysle alebo v
kl¢ovani prirodzenych lesov a zaroveri
je velkou uctovnou jednotkou, ktora
emitovala cenné papiere a tie boli
prijaté na obchodovanie na
regulovanom trhu ktoréhokolvek
¢lenského statu Eurdpskej Unie (dalej
len ,Clensky Stat"), alebo uctovnu
jednotku, ktord najmenej dve po sebe
idtice iétovné obdobia spliia aspori dve
z tychto podmienok:

a) celkova suma majetku presiahla 170
000 000 eur, pricom sumou majetku sa
rozumie suma zistend zo suvahy v
oceneni  neupravenom o korekcné
polozky,

b) Cisty obrat presiahol 170 000 000
eur,

c) priemerny prepocitany  pocet
zamestnancov v jednotlivom uctovnom
obdobi presiahol 2 000.

Velky
podnik/
Velka
uctovna
jednotka

Velké podniky su podniky, ktoré ku
dniu, ku ktorému sa ich uctovna
zavierka zostavuje, prekrocia aspon
dve z tychto troch kritérii:

a) celkova bilanéna suma: 20 000
000 EUR;

b) Cisty obrat: 40 000 000 EUR;

c) priemerny pocet zamestnancov
pocas uctovného roka: 250.

Do velkostnej skupiny velkej uctovnej
jednotky sa zatriedi uCtovna jednotka,
ktora splia aspon dve z tychto
podmienok:

a) celkova suma majetku presiahla 4
000 000 eur,

b) Cisty obrat presiahol 8 000 000 eur,
c) priemerny prepoditany pocet
zamestnancov pocas uctovného
obdobia presiahol 50.

Vynimky

Tato povinnost sa nevztahuje na
Ziadny podnik, na ktory sa vztahuje
pravo Clenského sStatu, ktory je
dcérskym alebo materskym
podnikom, ak su splnené obidve
tieto podmienky:

Povinnost zostavit a zverejnit spravu o
platbdch neméa podnik z clenského
Statu, ktory je materskou uctovnou
jednotkou alebo dcérskou uUctovnou
jednotkou, ak materska Gctovna
jednotka podlieha pravu niektorého
Clenského Statu a poskytnuté platby su
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a) matersky podnik sa riadi zahrnuté v konsolidovanej sprave o
pravnymi  predpismi  clenského platbach organom verejnej moci (dalej
Statu; a len ,konsolidovana sprava o
b) platby vlddam zo strany takéhoto platbach").

podniku su zahrnuté do

konsolidovanej spravy o platbach

vlddam, ktori tento matersky

podnik pripravuje v sulade s

¢lankom 44.

Zdroj: vlastné spracovanie podla Smernice 2013/34/EU a Zakona 431/2002 Z. z. v z. n. p.

Sprava by mala poméct vlddam krajin s bohatymi zdrojmi uplatfiovat zdsady a kritéria EITI
a zodpovedat sa svojim ob&anom za platby, ktoré tieto vlady prijimaji od podnikov
pdsobiacich v tazobnom priemysle alebo podnikov, ktoré ki¢uju pralesy a lesy, vo svojej
jurisdikcii. Iniciativou EU sa zaroveri dopifia akény plan EU pre vyn(titefost prava, spravu
a obchod v lesnom hospodarstve (EU FLEGT) a ustanovenia nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a rady (EU) & 995/2010 z 20. oktdbra 2010, ktorym sa ustanovujl povinnosti
hospodarskych subjektov uvédzajlcich na trh drevo a vyrobky z dreva, v ktorom sa od
obchodnikov s vyrobkami z dreva vyZaduje, aby s naleZitou starostlivostou zabrénili vstupu
ilegalneho dreva na trh Unie. (Smernica 2013/34/EU)

Vysledky komparativnej analyzy ustanoveni Uprav tykajlcich sa formy spravy, frekvencie
zostavovania, obsahovej naplne, druhového Clenenia platieb, vynimiek a zverejnenia su
uvedené v tabulke 2.

Tabul'ka 2 Komparacia ustanoveni o forme, obsahu a zverejneni spravy o platbach

Smernica 2013/34/EU v z. n. p.

Zakon ¢. 431/2002 Z. z.
vV Z.n. p.

Ustanovenia gapijtola 10 Sprava o platbéch viddam

§ 20a Rocna sprava o platbach

pravnej organom verejnej moci
upravy: & 20b Obsah spravy o platbach
Forma samostatna sprava - sprava o platbdch Sudast vyroénej spravy - Roénd
informacii/ vladam / rocne spradva o platbach organom
frekvencia verejnej moci / ro¢ne

Obsah Obsah spravy : Sprava o platbach obsahuje:
spravy 1. Akakolvek platba, uskutocnend v a) celkovu sumu platieb
o platbach priebehu Uc¢tovného roku, ¢i uZz ako poskytnutych jednotlivému organu
a druhy jednotlivd platba alebo ako viaceré verejnej moci v ¢leneni podla druhu
platieb slvisiace platby, sa v sprave nemusi platby,

zohladnit, ak je nizdia ako 100 000
EUR.

2. V sprave sa zverejnia tieto
informacie  suvisiace s innostami
opisanymi v ¢lanku 41 bodoch 1 a 2
(zahFriajacimi prieskum, predtaZobny
prieskum, objavenie, vyvoj a taZbu
nerastov, ropy, zemného plynu alebo
inych surovin v ramci ekonomickych
¢innosti a cinnosti v oblasti kicovania
pralesov) a vztahujlce sa na prisludny
Gctovny rok:

a) celkova suma platieb vykonanych v
prospech kazdej vlady;

b) platby vztahujlce sa k projektu,
ak je mozné ich priradit k projektu,
ich celkovl sumu a celkovl sumu v
¢leneni podla druhu platby; platby,
ku ktorym je uctovna jednotka
zaviazana a nedaju sa priradit k
projektu, sa nemusia priradit k
projektu a mdzu sa uviest osobitne,
c) platby vykonané nepenaznym
plnenim vratane vyjadrenia ich
penaznej hodnoty, pricom sa
zverejni aj obsah a rozsah
nepenazného plnenia a popise sa,
ako bolo vyjadrenie pefaznej
hodnoty tohto plnenia uréené,
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b) celkovd suma podla druhu platby,
vykonanych v prospech kazdej vlady;
c) ak sa tieto platby priradili
konkrétnemu projektu, celkova suma
podla druhu platby, vykonanych za
kazdy takyto projekt a celkova suma
platieb za kazdy takyto projekt.
~platba® je suma vyplatena v
penaznej forme alebo v naturdliach za
¢innosti opisané v ¢lanku 41 bodoch 1
a 2, ktoré su &innostami tohto druhu:
a) produkcné naroky;

b) dane z prijmu, vyroby alebo zisku
spolo¢nosti s vynimkou spotrebnych
dani, ako su napriklad dan z pridanej
hodnoty, dan z prijmu fyzickych osob
alebo dan z predaja;

c) licen¢né poplatky;

d) dividendy;

e) prémie za podpisanie,
produkciu;

f) licenéné poplatky, poplatky za
najom, vstupné poplatky a iné poplatky
za licencie a/alebo koncesie; a

g) platby za rozvoj infrastruktury.

nalez a

d) vyhlasenie Statutarneho organu
uctovnej jednotky podpisané
opravnenou osobou, Ze sprava o
platbach poskytuje verny obraz o
platbach.

Platby sa clenia podla druhu takto:
a) platba za taZzobné pravo,

b) dan z prijmov pravnickych os6b
a obdobna dan,

c) dividenda,

d) licenény poplatok, vstupny
poplatok a inad odplata z najomnej
zmluvy,

e) prémia za podpisanie zmluvy za
nalez a tazbu,
f) platba

infrastruktary.

za zlepsSenie

Clenenie
platieb

Sprava by mala zahffiat zverejnenie
Udajov podla krajin a podla projektov.
Sprava by mala zahffiat druhy platieb
porovnatelné s  platbami, ktoré
zverejiiuje  podnik zucastiujuci  sa
iniciativy  pre  transparentnost v
tazobnom priemysle (EITI).

Platby sa v sprave o platbach
uvadzaju v cleneni podla Statov, v
ktorych ma Gctovna jednotka
prevadzku tazby nerastnych
surovin alebo prevadzku kl¢ovania
prirodzenych lesov.

Vynimky

Akakolvek platba uskutoc¢nend ako
jednotliva platba alebo viaceré suvisiace
platby sa v sprave nemusi zohladnit, ak
je v priebehu Gc¢tovného roka nizsia ako
100 000 EUR. To znamena, Ze v pripade
akéhokolvek dojednania o pravidelnych

platbdch  alebo  splatkach  (napr.
poplatky za ndajom) musi podnik
zohladnit Uhrnnd  sumu slvisiacich
pravidelnych platieb alebo splatok

savisiacich platieb pri uréovani toho, &i
sa v pripade tychto viacerych platieb

V sprave o platbach sa nemusia
zverejfiovat platby jedného druhu
v jednom sState, ak ich suhrnna
hodnota za Uctovné obdobie je
nizsia ako 100 000 eur.

Zverejnenie

dosiahol limit, a podla toho, ¢ sa
pozaduje zverejnenie.
Sprava uvedenda v Cclanku 42 a

konsolidovana sprava uvedena v ¢lanku
44 o platbach vlddam sa uverejiuju v
stlade s pravnymi predpismi kazdého
Clenského sStatu podla kapitoly 2
smernice 2009/101/ES.

Rocna sprava o platbach orgéanom
verejnej moci ako stdast vyroénej
spravy a konsolidovana sprava o
platbach orgdnom verejnej moci
ako sudast konsolidovanej
vyroCnej spravy sa zverejnuje
v registri U¢tovnych zavierok.

Zdroj: vlastné spracovanie podla Smernice 2013/34/EU a Zakona 431/2002 Z. z. v z. n. p.

V SR je v zdkone. o Gdtovnictve uvedené, Ze U¢tovna jednotka, ktord ma povinnost zostavit
konsolidovanu uctovnu zavierku, zostavuje konsolidovanu spravu o platbach organom
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verejnej moc, smernica EPaR & 2013/34/EU riedi poZiadavky na zostavovanie
konsolidovanej spravy o platbach vliddam v ¢lanku 44.

Smernica EPaR ¢ 2013/34/EU v stlade so zavermi samitu G8, ktory sa konal v maji 2011
v Deauville, a s cielom podporit rovnaké medzinarodné podmienky uvadza, Ze by Eurdpska
komisia mala nadalej nabadat véetkych medzinarodnych partnerov, aby zavéadzali podobné
poziadavky tykajuce sa podavania sprav o platbach vlddam. ,V tomto kontexte je osobitne
délezité pokracovat v praci na prislusnom medzindrodnom (&tovnom $tandarde.” ReZim
vykaznictva by mal byt predmetom preskimania a spravy Komisie do troch rokov od
uplynutia lehoty na transpoziciu tejto smernice ¢lenskymi Statmi. V preskiumani sa zohladni
medzinarodny vyvoj, najma so zretefom na zvySovanie transparentnosti platieb vladam,
posudi sa vplyv inych medzindrodnych reZimov a zvazi u¢inok na konkurencieschopnost a
bezpeénost dodavok energie. Ukonéit sa ma do 21 jula 2018. V tomto preskdmani by sa
mala zvazit G&innost reZimu a zohladnit medzindrodny vyvoj vratane otdzok
konkurencieschopnosti a energetickej bezpeénosti. V preskimani by sa tiez malo zvazit
rozsirenie poziadaviek na vykaznictvo aj na dalSie priemyselné odvetvia a tiez otazka, Ci
by sa mal vykonat audit tejto sprédvy. Okrem toho by sa mali zohladnit skuisenosti
zostavovatelov a pouZivatelov informacii o platbach a zvazit, &i by nebolo vhodné zahrnut
dodatoc¢né informacie o platbach, ako napr. skuto¢né sadzby dane a Udaje o prijemcoch,
napriklad informacie o bankovom Ucte.

Zaver

Zverejnenie informdcii o platbdch orgdnom verejnej moci, ktoré musia zverejfiovat velké
Gétovné jednotky, ktoré st obchodnou spolo¢nostou a subjektom verejného zaujmu, ktoré
pdsobia v tazobnom priemysle alebo v ki¢ovani prirodzenych lesov uz za Uétovné obdobie
2016 zvysuje transparentnost tychto platieb. Predmetom skimania prispevku boli
poziadavky na zostavenie a zverejnenie ro¢nej spravy o platbach organom verejnej moci
stanovené smernicami Eurdpskej Unie a pravnou Upravou Slovenskej republiky. Zakladnou
metodou skimania vo vedeckej stati bola komparativna analyza poziadaviek stanovenych
zdkonom ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov, ako pravneho
predpisu upravujlceho vykazovanie nefinancnych informacii v SR a smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady 2013/34/EU. Na zaklade porovnani spracovanych vo forme tabuliek
mozno skonstatovat, Ze SR transponovala véetky poZiadavky smernice v skimanej oblasti
do svojej pravnej Upravy. Slovenska republika pristUpila u emitentov cennych papierov
pdsobiacich v taZobnom priemysle alebo v ki¢ovani prirodzenych lesov povinnych
zostavovat roénd spravu o platbach ku velkostnym kritériam velkej uctovnej jednotky,
ktora je v SR, v porovnani s kategorizaciou podla smernice 2013/34/EU, na urovni
strednych a velkych podnikov. V SR sa nepristupilo k zostavovaniu a zverejiiovaniu
samostatnej s spravy o platbach, ale ako sucasti vyro¢nej spravy, ktora sa zverejriuje spolu
s uctovnou zavierkou v Registri Uc¢tovnych zavierok.

Prislu$nost ku grantovej Glohe

Prispevok je vystupom z rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0512/16 (2016-2018) ,Zachovanie a
rast majetkovej podstaty ako relevantny nastroj trvalo udrzatelného rozvoja podniku”.
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