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Danova harmonizacia predstavuje proces zblizovania dafiovych sustav Stitov Eurdpskeho
spoloCenstva na zaklade spolo¢nych pravidiel. Ma zabezpeCit' zavedenie jednotného trhu a
jeho hladké fungovanie. Cielom dafiovej harmonizécie nie je dosiahnutie jednotnej danovej
sustavy, ale priblizenie a zostladenie jednotlivych sustav Statov tvoriacich  Eurdpske
spoloc¢enstvo.

1. Harmonizaény proces dane z pridanej hodnoty v EU

Z pravneho hladiska je dafiovd harmonizacia zakotvend v Zmluve o Eurdpskych
spologenstvach z roku 1957. Clanok 93 uvedenej zmluvy sa tyka vyluéne harmonizacie
nepriameho zdanenia, pretoZze harmonizacia dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani ma
najvacsi vplyv na jednotny trh. DPH ako vSeobecna dan zo spotreby ovplyviiuje vSetky tovary
a sluzby, s ktorymi sa obchoduje na jednotnom trhu (je sucastou ich predajnej ceny),
spotrebna dan je selektivnou danou, ovplyviluje len vybrané tovary, s ktorymi sa obchoduje
na jednotnom trhu.

NajdolezitejSou smernicou v oblasti harmonizacie nepriamych dani bola tzv. Siesta
smernica ¢. 77/388/EHS, pretoze stanovuje predmet dane, pravidld pre urCovanie zakladu
dane, sadzby dane, danové subjekty, teritoridlne dosledky dane atd’. Cielom tejto smernice
bolo harmonizovat rozdielne narodné systémy v oblasti DPH ako vSeobecnej dane zo
spotreby, tykajucej sa predaja tovaru a poskytovania sluzieb na tzemi Clenskych Statov
uskutocnovanych platitelom dane za odplatu a dovoz tovaru. Tato smernica sa uplatiiovala
temer tridsat’ rokov, v dosledku pocetnych novelizacii (spolu 41) sa stala komplikovanou a
neprehl’'adnou. V roku 2006 bola Siesta smernica z vysSie uvedenych dovodov prepracovand a
nahradend novou smernicou ¢. 2006/112/ES o spolo¢nom systéme DPH s ucinnostou od
1.1.2007. Tato smernica nepriniesla Ziadne vecné zmeny. Text smernice kodifikuje
ustanovenia implementujice jednotny systém DPH, ktora sa vztahuje na tovar a sluzby
nakupené a predané na Gzemi Europskych spolocenstiev. Neboli v nej implementované ani
avizované zmeny v oblasti zdanovania sluzieb. Tato oblast’ zostala nad’alej netransparentnou a
komplikovanou tak pre poskytovatel'ov sluZieb ako aj pre prijimatel'ov sluZieb v ramci Statov
Eurdpskeho spolocenstva.

Smernica 2006/112/ES od svojho prijatia uz bola novelizovand  d’alSimi troma
vyznamnymi smernicami:

- smernicou ¢. 2008/8/ES s ucinnostou od 1.1.2010, ktora stanovila nové pravidla pre
urcovanie miesta poskytovania sluzieb. Na zaklade tejto Gpravy sa poskytovanie sluzieb
medzi zdaniteInymi osobami (platitel'mi dane) zdafiuje podl'a miesta spotreby sluzby, v
pripade poskytovania sluzby fyzickej osobe (neplatitel'ovi dane) sa zdanuje podl'a miesta
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poskytovatel’a sluzby. Sti¢asne zavadza vynimky na Specifické sluzby ako st reStauracéné a
pohostinské sluzby, kultirne, Sportové, vedeckeé, vzdelavacie a d’alSie sluzby,

- smernicou ¢. 2008/9/ES s ucinnost’ou od 1.1.2010, ktora stanovila podrobné pravidla pre
vratenie DPH zdaniteI'nym osobam, ktoré nie sl usadené v ¢lenskom S§tate vratenia dane,
ale ktoré su usadené v inom Clenskom State,

- smernicou ¢. 2008/117/ES o boji proti danovym podvodom spojenym s transakciami v
ramci Europskeho spolocenstva.

Strukturalna harmonizécia, t.j. harmonizécia $truktury systému nepriameho zdanenia bola
splnena zavedenim jednotného systému DPH - implementaciou Siestej smernice do narodnych
danovych ststav. Problematickou bola a nad’alej zostava harmonizacia danovych sadzieb,
pretoze cClenské Staty ju povazuju za zasahovanie do narodnej suverenity, za ohrozenie
prijmovej stranky rozpoctu, za neodovodnené zmeny narodnych zvyklosti a tradicii.
Vzhl'adom na uvedené problémy Eurdpska komisia prehodnotila snahy o harmonizaciu
sadzieb  a rozhodla o pouzivani systtmu DPH s dvoma sadzbami dane - zé&kladnou a
znizenou. S U¢innostou od 1.1.1993 stanovila pre Standardni sadzbu minimalnu 15%
sadzbu dane a pre znizeni sadzbu minimalnu 5% sadzbu dane. Dalej stanovila, ze ¢lenské
Staty mozu aplikovat’ len dve zniZené sadzby dane.

Po ucinnosti uvedenej smernice v roku 1993 vsetky ¢lenské staty Eurdpskeho spolocenstva
plne reSpektovali 15% minimalnu hranicu zékladnej sadzby dane. Ignorovali vSak povinnost’
uplatnovat’ len dve zniZzené¢ sadzby dane. Doteraz niektoré Clenské Staty (napr. Luxembursko,
Franclizsko, Irsko, Pol'sko) nereSpektuji minimalne hranice pre zniZeni sadzbu dane vo
vyske 5%.

K prioritam Eurdpskej komisie v oblasti harmonizéacie nepriamych dani patrila zmena
zdanovania z principu krajiny urCenia  (kupujuceho) na princip krajiny pdvodu
(predavajiceho). Princip zdanenia podla krajiny urcenia znamena, Ze z vyvazaného tovaru sa
DPH neplati a tovar sa zdani az v krajine konecnej spotreby. Zmena na princip krajiny
povodu predpoklada zavedenie jednotnej danovej sadzby, pretoze v opacnom pripade by sa
rovnaky tovar predaval s réznymi sadzbami dane podla miesta povodu. Tato zmena sa
doteraz neuskutocCnila a stale plati princip krajiny urcenia. I ked’ sa podl'a pdvodnych zdmerov
Europskej komisie malo jednat’ len o doCasny stav, doterajSie fungovanie tohto systému sa
osvedcilo. Dovodom je skutocnost’, Ze umoziuje Clenskym Stditom zachovat volnost’ pri
volbe vysky dafiovej sadzby. Clenské $taty mozu zvolit' taka sadzbu dane, ktora nebude
sposobovat’ deformdcie na trhu ¢i presuny subjektov poskytujicich sluzby.

2. Darn z pridanej hodnoty podl’a narodnej legislativy SR

DPH ako vyznamna stcast’ kategorie nepriamych dani v Slovenskej republike upravuje
zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich predpisov. Prijatie tohto
zédkona bolo vyvolané vstupom SR do Eurdpskej tnie, pretoze zédkon upravuje postupy
uplatnovania DPH pri obchodovani v ramci jednotného trhu s inymi c¢lenskymi Statmi
Europskeho spoloCenstva. Zakon vychadzal z podmienok uplatiovania tejto dane v
jednotlivych clenskych Statoch v stlade so Siestou smernicou €. 77/388/EHS. V stcasnosti
slovensky zdkon o DPH vychadza z podmienok smernice ¢. 2006/112/ES a jej novelizacii.

Platitelom dane je zdaniteI'nd osoba, ktord je registrovana u miestne prislusného spravcu
dane ako platitel. Povinnost’ registracie sa podla zdkona o DPH vztahuje na zdanite'né
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osoby. Zdanitelni osobu zakon definuje ako osobu, ktord vykondva nezavisle akukol'vek
ekonomicku c¢innost, bez ohladu na ucel, alebo vysledky tejto Cinnosti. Za ekonomickt
¢innost’ (podnikanie) zakon povazuje kazda ¢innost’, z ktorej sa dosahuje prijem.

Zdanite'na osoba, ktord dosiahne obrat za najviac 12 predchadzajicich po sebe
nasledujucich kalendarnych mesiacov 49 790 eur je povinna podat’ ziadost o registraciu (v
obdobi od 1.1.2009-30.6.2009 bol obrat pre povinnu registraciu 35 000 eur). Obratom na
ucely zdkona o DPH st vynosy (prijmy) bez dane z dodavanych tovarov a sluzieb v
tuzemsku.

ZdaniteI'nd osoba mdze podat’ Ziadost o registraciu dobrovolne, t. j. aj v pripade ak
nedosiahne zdkonom stanoveny obrat. Od roku 2009 zdkon o DPH umoziiuje ( v sulade s ¢l.
11 smernice ¢. 2006/112/ES o spolo¢nom systéme DPH) skupinova registraciu. Skupinova
registracia pre DPH je registracia viacerych zdanitelnych os6b (minimélne dvoch) pod
jednym identifikacnym ¢islom. Podmienkou pre takuto registraciu je finan¢na, ekonomicka a
organizatna prepojenost zdanitelnych osob. Clenovia skupiny sa povazujui za jednu
zdanitel'nu osobu. Dodavky vo vnutri skupiny, t.j. medzi zdaniteI'nymi osobami v skupine sa
nepovazuju za zdanitelné obchody - nepodliehaji DPH. Dodavky tovarov a sluzieb voci
tretim osobam ako aj dodavky tovarov a sluzieb prijatych od tretich 0sob su zdanitel'né.

Zakon o DPH v nadvédznosti na vymedzenie predmetu dane rozliSuje Styri skupiny
zdanite'nych obchodov:

- dodanie tovaru za protihodnotu v tuzemsku, uskuto¢nené zdanite'nou osobou, ktora kona
v postaveni zdaniteI'nej osoby,

- dodanie (poskytnutie) sluzby za protihodnotu v tuzemsku uskutocnené zdaniteI'nou
osobou, ktord kona v postaveni zdanitel'nej osoby,

- nadobudnutie tovaru za protihodnotu v tuzemsku z iného ¢lenského $tatu,

- dovoz tovaru do tuzemska z tretich Statov.

Fyzicka osoba, ktora je zdanitelnou osobou mdze konat’:

- ako zdanitel'na osoba a v tom pripade jej transakcie podliehaju zakonu o DPH,

- v postaveni sikromnej osoby a v tom pripade jej konanie nespada pod rezim DPH.

Zakladom dane je vSetko, ¢o tvori protihodnotu, ktoru dodéavatel’ prijal alebo ma prijat’ od
prijemcu plnenia alebo inej osoby za dodanie tovaru alebo sluzby, zniZzena o dan. Pri dodani
tovaru alebo sluzby osobam, ktoré maju osobitny vztah k platitel'ovi za protihodnotu nizsiu
ako trhova cena na vol'nom trhu, je zakladom dane trhova hodnota na vol'nom trhu.

Zakladna sadza dane je 19%. Na tovary uvedené v prilohe zdkona o DPH sa uplatiiuje
znizena 10% sadzba dane. Tyka sa najmd knih, tlaiarenskych vyrobkov, hygienickych a
zdravotnych pomocok pre zdravotne postihnutych obéanov. Od 1.5.2010 na tovar uvedeny v
d’al$ej prilohe zdkona o DPH sa uplatiuje druhd znizené sadzba dane vo vyske 6%. Tyka sa
tovaru ur¢eného na priamy predaj a dodavanie malého mnozstva vybranych potravinarskych
produktov (mésa, surového mlieka, prirodného medu a i.) konecnému spotrebitel'ovi

"z dvora".

Najaktualnej$imi zmenami zédkona o DPH v SR po 1.1.2010 st (v nadvéznosti na
smernicu ¢. 2008/8/ES, ktorou sa meni a dopliia smernica ¢. 2006/112/ES) zmeny pravidiel
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urcenia miesta dodania sluzieb. Miestom zdaiiovania sluzieb by malo byt v zdsade miesto,
kde dochéadza k ich skutocnej spotrebe. Podl'a zakona o DPH od 1.1.2010 platia tieto dve
vSeobecné pravidla:

- sluzby poskytované zdanitelnym osobam sa zdanuju v S$tate, v ktorom je usadeny
prijemca sluzby (princip miesta spotreby sluzby),

- sluzby poskytované nezdanite'nym osobam (fyzickym osobam) sa zdanuju v State, kde je
usadeny poskytovatel’ sluzby (princip miesta poskytnutia sluzby).

Vseobecné pravidlo pre urcenie miesta dodania sluzieb zdaniteI'nym osobam sa uplatiiuje
pri vacsine sluzieb dodavanych zdaniteInym osobdm. VSeobecné pravidlo sa uplatni napr. pre
sprostredkovatel'ské sluzby, prepravu tovaru, doplnkové sluzby pri preprave tovaru
(nakladanie, vykladanie, manipulécia, atd’.), ocenenie hnuteného hmotného majetku a prace
na hnutelnom hmotnom majetku, dlhodoby prendjom dopravnych prostriedkov (viac ako 30
dni), elektronicky dodavané sluzby dodavatel'om z tretich $tatov pre zdaniteIné osoby z EU,
nehmotné sluzby.

V ur¢itych pripadoch sa tieto vSeobecné pravidld neuplatnia, namiesto nich sa uplatnia
osobitné pravidla, ktoré odrazaji zdanovanie v mieste spotreby (ide o Specifické sluzby
deklarované v uvedenej smernici). Osobitné pravidla o mieste dodania sluzieb sa pouziju
diferencovane podl'a konkrétneho druhu sluzby.

Nové¢ pravidld urenia miesta dodania sluzieb si vyzaduji novu registraénll povinnost’
slovenskej zdaniteI'nej osoby, ktord doteraz nebola registrovana ako platitel DPH. Zdanitel'na
osoba je povinna podat’ ziadost’ o registraciu pre dai v pripade:

- ak je prijemcom sluzby od zahrani¢nej zdanitelnej osoby z in¢ho ¢lenského Statu, pri
ktorej

- je osobou povinnou platit’ dan,

- ak dodava sluzbu, pri ktorej je miestom dodania iny clensky Stat, pricom povinnost’
zaplatit’

- dai ma prijemca sluZzby (t.j. prijemca sluzby je zdanite'nou osobou).

Na krizové overovanie informacii o cezhrani¢nych transakcidch v ramci vnatorného trhu
Europskych spolocenstiev sluzi suhrnny vykaz. Do konca roka 2009 stthrnny vykaz obsahoval
len hodnotu dodavanych tovarov do jednotlivych ¢lenskych $tatov. V nadvdznosti na noveée
pravidla o urceni miesta dodania sluzieb sa v sthrnnych vykazoch uvadzaji aj udaje o
poskytnuti sluzieb, pri ktorych je povinny platit’ dan prijemca v inom ¢lenskom State. To
znamena, ze podavanie sthrnnych vykazov sa tyka nielen dodavok tovarov, ale aj dodavok
sluzieb.

Aby sthrnny vykaz slazil na boj proti podvodom je potrebné, aby poskytovatel’ sluzby a
prijemca sluzby priznavali transakcie vo svojich suhrnnych vykazoch a daftovych priznaniach
v rovnakom obdobi. Z toho dovodu vznikd dafiova povinnost’ pri cezhrani¢nych sluzbach
diiom dodania sluzby, podobne ako pri dodavkach tovaru (nie dilom vyhotovenia faktiry).
Udaje uvedené v suhrnnych vykazoch sa poskytuju dafiovym tradom inych &lenskych $tatov
na ucel kontroly spravneho uplatnenia dane u prijemcov tovarov a sluzieb. Zikladnym
obdobim na podanie suhrnného vykazu je pre platitel'a dane kalendarny mesiac (pri splneni
stanovenych podmienok kalendarny Stvrtrok).

14



Jindiichirv Hradec 2010 Uéetnictvi v procesu svétové harmonizace

Zaver

Harmonizacia DPH clenskych S$tatov Europskeho spolocenstva je nevyhnutnym
predpokladom na zavedenie a hladké fungovanie spolocného trhu. Napriek zavedeniu
jednotného systému DPH do narodnych danovych ststav, sledovanie cezhrani¢nych transakcii
je komplikované a netransparentné. Preto Eurdpska komisia prijala dalSie legislativne
opatrenia - nové smernice s ucinnostou od 1.1.2010 na eliminaciu danovych tunikov
spojenych s DPH. SR ako ¢lensky §tat priebezne zosulad’uje danovu legislativu so smernicami
Europskej komisie v oblasti DPH. NajaktualnejSou zmenou zdkona o DPH v nadvéznosti na
nové smernice bola implementacia novych pravidiel tykajtcich sa zdafiovania sluzieb v EU,
podavania sthrnnych vykazov na dodavky tovarov a sluzieb ako prostriedku na odhalovanie
danovych podvodov spojenych s transakciami v ramci Eurdpskeho spolocenstva a vratenia
dane zahrani¢énym podnikatel'om.

Abstrakt

Prispevok je zamerany na problémy harmoniza¢ného procesu dane z pridanej hodnoty v
Clenskych statoch Eurdpskej tnie a aktudlne zmeny v danovej legislative Slovenskej
republiky v nadvéznosti na nové smernice Eurdpskej komisie v oblasti DPH.

Klicova slova: dafova harmonizacia, nepriame dane, dan z pridanej hodnoty, legislativa.

Summary

This article is focused on the problems of the harmonization process of value added tax in
European Union Member States and the latest changes in tax legislation in the Slovak
Republik with the new European Commission Directive on VAT
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