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IMPLEMENTACE |IFRS — PREHLED NEJNOV EJSIHO VYZKUMU *

Adoption of IFRS — Recent Research Overview

David Prochazka

Uvod

V roce 2002 bylo pijato Naizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1606/2002, o
uplatiovani mezinarodnichc¢étnich standafd Na zaklad tohoto néizeni museji (p&inaje
1. lednem 2005) vSechnyétni jednotky, jejichz cenné papiry jsou obchodgvaa burzach
cennych papir ¢lenskych stat EU, sestavovat arpdkladat detni zaérky — pro poteby
téchto burz — v souladu s Mezinarodnimi standaréistiiho vykaznictvi (IFRS). iispivek
shrnuje vysledky ¢&kterych empirickych analyz, které poskytuji prvniahitedy na
(ne)ldsgsnost tohoto procesu.

Pravni Uprava U¢etniho vykaznictvi vCeské republice

Budeme-li se pohybovat na pokteinich jednotek — podnikatelzakladni pravnimiigdpisy
upravujicimi @etnictvi vCeské republice jsou:

1. Pravni dokumenty Evropské unie, zejména

a) Ctvrta snérnice Rady 78/660/EHS, odoich (Eetnich za¥rkach rekterych forem
spolenosti,

b) Sedma srrnice Rady (83/349/EHS), o konsolidovanycietinich zagrkach,

c) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)1606/2002, o uplabvani
mezinarodnich &etnich standaid

2. Vnitrostatni dokumenty, zejména
a) Zakon¢. 513/1991 Sh., obchodni zakonik, vérdrnpozdjsSich gedpisi,
b) Zakon¢. 563/1991 Sb., odétnictvi, ve zini pozdjSich gedpidi,
c) Vyhlaska 500/2002 Sb., kterou se prosjadnéktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., odétnictvi, ve z@ni pozdjSich gedpidi, pro &etni jednotky,

které jsou podnikatelidiujicimi v sousta¥ podvojného detnictvi,

d) Ceské @etni standardy pro ¢étni jednotky, které duji podle vyhlasky
¢. 500/2002 Sb., ve #ni pozdjSich gedpidi.

Povinnost ulozena Naenim ¢. 1606/2002 se dotyka pochopitéln ceskych @etnich
jednotek. Povinné subjekty na UzeiR je mozné rozdit do dvou skupin:

= subjekty, jejichZz cenné papiry jsotimo obchodovany na burzach cennych papir

! Tento¢lanek je zpracovan jako jeden z vysiymrojektu Grantové agentuR ,Analyza naklad a pinosi
prechodu na IFRS deskych véejné obchodovanych spairostech”(registr&ni ¢islo GA 402/08/748).
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= subjekty, kterym vznik& tato povinnost tigpo, nebd jsou vlastiny jinym (obvykle
zahranénim) subjektem, ktery tuto povinnost ma.

Druha skupina vySe uvedenyctetnich jednotek, na které seil#nic. 1606/2002 vztahuje,
a vSechny ostatni jednotky, na které seidaic. 1606/2002 nevztahujaimo ani nepimo,
museji gipravovat @etni za¥rky na zaklad pravidel stanovenych zakon&m563/1991 Sb.,
0 etnictvi ve z&ni navazujicich f@dpidi.

PrestoZze N&zeni ES jsou obeémlné zavazna bez jakékoliv dalsi implementace do nadrodn
legislativy, cesky zakon o &etnictvi gimo uiuje, Ze gkteré &etni jednotky maji povinnost
sestavovat &etni zaérku dle IFRS. Konkréth 8 19, odst. 9 uvadi, z@ cetni jednotky, které
jsou obchodni spof@osti a které jsou emitentem cennych papiegistrovanych na
regulovaném trhu cennych pa#iv clenskych statech Evropské unie, pouziji pitovani a
sestaveni detni zavrky Mezinarodni detni standardy upravené pravem Evropskych
spole‘enstvi.“ Na zaklad vySe uvedeného lzeeské podniky radenit do 3 skupin z hlediska
pozadavk na &etni vykaznictvi.

= Kategorie | (velkéceské spoknosti, jejichz cenné papiry jsoiimo obchodovany na
burzach cennych pagiv ramci EU — pouze IFRS):

Tyto jednotky museji jak diovat, tak i zveéejiovat (Eetni vykazy v souladu s IFRS.
Spole&nosti nejsou povinny vésteétnictvi (Etovatf a sestavovat vykazy podieskych
Ucetnich pedpisi (dale CUS), nebé vykazy sestavené dle IFRS jsou akceptovany i pro
plnéni statutarnich povinnostiOtazkou Bstava, jakym zfisobem W TOVAT podle IFRS,
neba’ IFRS se zabyvaji pozadavky na obsadetdich vyka#, ale rozhod& nepgedepisuji
postupy dtovani! Blize k tématu Zarova (2009).

= Kategorie Il (malé a sedni podniky €US i IFRS):

Kategorie 1l pokryva Sirokou Skalu podfikpro které je typické, Ze sice nejsotinpymi
emitenty cennych pafiirna registrovaném trhu EU, ale zardvjejich vilastnik takovym
emitentem je. Zakon ocatnictvi €tmto podnikKim uklada povinnost diovat a sestavovat
Ucetni zavrku v souladu €US. Riprava informaci dle IFRS jako podkladu pro korcsadi
matdskou spolénosti je mimo zajem zakona @dinictvi a jedna se vyhraélo interni ¥c
jednotky. Z&kon o &etnictvi nepovoluje dobrovolnou aplikaci IFRS nastaiCUS, coZ by
mohlo byt uziténé pro mnoho getnich jednotek p#tich do této skupiny.

= Kategorie lll (malé a sedni podniky — pouz€US):

Tato kategorie obsahuje vSechny ostatni jednottg{,é,knejsou ani iffmym, ani negimym
emitentem cennych papirMuseji vykazovat podl€US (a ogt bez moznosti aplikovat
dobrovolre IFRS).

2 Neplati zcela fesre. Pro poteby zjis&ni zakladu dah z piijmi nelze pouZit Udaje zétnictvi vedeného
v souladu s principy obsazenymi v IFRS, nybrz jekinenuseji vzdy vychazet z vysledku hospiead dleCUS.
To samogejmé znamenda dodataé (a zejme i zbyteiné) néaklady.

® Napr. ukladani getni zaerky a vyraini zpravy do Sbirky listin Obchodniho rejkt.
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Obr. 1: U&etni vykaznictvi dle&eské @&etni legislativy

Kategorie | Kategorie I Kategorie Il

Zdroj: Vlastni ilustrace dle zakora563/1991, o &etnictvi

Obrézek 1shrnuje tti zakladni skupiny podnikz hlediska poZadaukna zvéejréni (Cetnich
zawrek. Vedle detnich zagrek dleCUS jsou pro dkteré jednotky relevantni i IFRS. Mnoho
U¢etnich jednotek musesit technicky a technologicky procaé®yodu &etni zaerky z CUS
na IFRS. Rozhodnse nejedna o trivialni proces, nébmzdiki mezi CUS a IFRS je
nepcaitarg, nag. studie Ernst&Young (2006) shrnujici zakladni Sdtisti¢ita 188 stranek.

Obrazek 1vystizré znazoiiuje, ze ,nejpostizefjSi“ jsou jednotky patci do Kategorie |l.
ProtoZe nejsou emitentem cennych papi burzach EU, musejtidvat a sestavovatétni
zawrku dle CUS. Dodrzovani této povinnosti jeganmstem dohledu ze strany fin&mich
Gradi. Splréni reportovaci povinnostit¥i nadizené jednotce je z pohledaského Getniho
prava pouze interni zalezitosti jednotky; jejignhovSsem vyvolava zrtaé naklady. LepSi
predstavu o rozsahu problému podd@ebulka 1 ktera ilustruje sloZzerieské ekonomiky dle
vlastnictvi (domaci vs. zahranii), typu spolénosti (finarkni vs. nefinatni) a pdtu
zanestnand.
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Tab. 1: Organizatni struktura ¢eské ekonomiky dle vlastnické struktury
a poitu zaméstnanair*

0’ 1-5 6-19 | 20-249| 250+| Total
Pocet podniki 269 185/ 78052| 35677 22203 1685| 406 802
pod narodni kontrolou:
Nefinanéni podniky 136 093] 64 687 31316/ 18008 885| 250 989
Finanéni instituce 559 670 216 111 6 1562
pod zahraini kontrolou:
Nefinanéni podniky 132425, 12581 4 090 3 995 768| 153 859
Finanéni instituce 108 114 55 89 26 392
Podil ¢eskych podniki 50,8% | 83,7% | 88,4% | 81,6% | 52,9% | 62,1%
Podil zahr. podniki 49,2% | 16,3% | 11,6% | 184% | 47,1% | 37,9%

Zdroj: Vlastni vypéty na zaklad udaji ceského statistickéhaadf

K 5. lednu 2009 bylo néeském kapitalovém trhu emitovano 203 fitiiich nastraj. Ty byly
vydany celkem 55 spaiaostmi a pouze tento omezeny vzorek 55 spalsti pati pod
Kategorii I. Jejich podil na celkovém piu podniki je zanedbatelnyTabulka 1potvrzuje
znamy fakt o silném podilu zahraniho kapitalu naeské ekonomice, nebdémer 40 %
podniki je efektivié kontrolovano zahratmimi subjekty. \&tSina tchto podniki spada pod
Kategorii 1. Tyto podniky museji tedy vedle primarni povinieststavovat vykazy di€US
téz pedavat podklady pro konsolidaci zahgamin vlastnikm — obvykle se jedna o
reportovaci batky pripravené dle IFRS.

Prinosy a naklady zavedeni IFRS do narodni legislatwv— pirehled vyzkumu

Piiprava @etnich zéwrek sestavenych na zaktagpozZadavk Mezinarodnich standaid
Gcetniho vykaznictvi fedstavuje vyznamnou zmu a zasah déeského getnictvi. Ovliviiuje

vSechny ztastréné strany — tj. fipravovatele informaci (firmy); uzivatele externinterni;

auditory i regulatora narodnic¢étni legislativy (Ministerstvo financi). Na stkariirem,

auditoi a regulatak vyvolava tento procesi@devSim naklady, na stiaruzivateh Ize

identifikovat gedevsSim ginosy. Detailni kvantifikace a analyza vSech mobhngéklad a
piinosi pirechodu na IFRS u vybranyclkEeinich jednotek je fednétem vyzkumu v ramci
grantového projektu Grantové agentu@ieské republiky,Analyza néklad a pfnos:

prechodu na IFRS veskych viejné obchodovanych spaleostech’, ktery reSi tym ¢lena

katedry finagniho ®&etnictvi a auditingu Fakulty financi acétnictvi Vysoké Skoly
ekonomicke.

Samotna analyza pochopit&lbere v potaz i vyvoj mim@eskou republiku a hleda inspiraci
mj. i v publikovanych odbornychlancich. Obdobné zahr&ni vyzkumy jsou pochopitein
nowjsiho data, nelibdostatén¢ relevantni a spolehlivé podklady pro ohodnocesridi se
objevuji az s procesem povinné aplikace IFRS padnijejichz cenné papiry jsou
obchodovany na registrovanych trzictlenskych statech Evropské unie.

* S vyjimkou osob samostatrydslecns ginnych
® Veetre podniki, které nezviejnily poset zangstnand.
® On-line, url: <http://www.czso.cz/csu/2008edicaipinsf/t/6E004991B1/$File/0001081214.xIs>
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Neni jis€ bez zajimavosti, Ze vyzkumy demonstruji uiitest @etnich informaci
pripravenych na zakl&dIFRS jak pro externi, tak i pro interni uZivatel&ijeti a aplikace
IFRS zvysila kvalitu zviejnovanych informaci v porovnani s narodnindetinimi gedpisy
(Barth, 2008, p. 496). Implementace IFRS v E¥rgpispela nejen k vylepSeni ¢étniho
vykaznictvi na narodni Urovni, ale je téz faktoremySovani srovnatelnosti z&ek mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty Macias (2008, p. 8). Posun kvalitg bozorovat ve v3ech
evropskych zemich (Aubert, 2009¥ig@mz mnohem intensi¥jsi zlepSeni je patrné u siat
s kodifikovanym pravem (Morais, 2007a), pro jejiai@rodni systém je typicka provazanost
Gcetnictvi a dani. Tuto vazbu IFRS pomahaji oslahdvedjni auté téz dospli (ackoli pouze
na pikladu Portugalska) k zé&ku, Ze uvolgdni vazby das — &etnictvi je spojeno s niZsi
arovni tzv. earnings managementu, nebBRS nejsou na rozdil od lokalnicktainich
standard podizeny d@éovym pozZadavkm statu. Inwinkl (2009) roz8ije tato zji&ni na
v zemich gedni a vychodni Evropy, nebd-RS umo#uji mensi libowli ze strany Getnich
jednotek nez narodni tlavé orientované &etni legislativy.

IFRS ovliviwuji piredevsim obsah a vypovidaci schopnost fin&h veltin Uc¢etnich z&wrek
(Jeanjean, 2008; Ferrer, 2008). Vyzkumy potvrzesi vypovidaci schopnost a relevanci
informaci nejen v zemich, které se teadistawji kladne k poskytovani kvalitnich informaci
Gcetnim uzivatelm, jako je napp Velka Britanie (Christensen, 2007; Ferrer, 20@9¢, téz

v zemich, které se historicky vyzhgi podstatnym rozsahem individudlni arbitratnosti
v oblasti @&etniho vykaznictvi, jako ndp Italie (Paglietti, 2007; Cozdazzo, 2008)
Sparglsko (Pardo, 2009; Ferrer, 2009). Positivni dopadedeni IFRS je demonstrovan i na
piikladech transitnich ekonomik — rfapPolsko (Jaruga, 2007), Rumunsko (Mustata, 2609)
Rusko (Bagaeva, 2009).

Na urovni samotnych podnikjsou @inosy z pijeti IFRS znatel§Si u spolénosti, které se
vyzna&ovaly nizkou kvalitou ,pedgipravného informéniho prostedi“ (Armstrong, 2007).
Zasahy do internich proades ohledem na controlling a jeho vzajemny vztak\sejnovaci

povinnosti Wi¢i externim uzivatéim popisuje Angelkort (2008 a 2009).

| pies uvedené ugphy prechod na IFRS €ajiz povinny ¢i dobrovolny) neni bez zadrliel
Akman (2009) ukazuje, Ze kulturni aspekty a jejiih na (&etni vykaznictvi jsou relevantni
a nemohou byt zcela eliminovany zavedenim jednatady @etnich standafd Nizka
odborna znalost d&tni profese spot@é¢ s rozdilnymi kulturnimi tradicemi (Fontes, 2009)
a/nebo institucionalni faktory (Cristobal, 2009) moa zmisobit, Ze aplikovany konceépi
ramec @etniho vykaznictvi neni vzdy pindost&ujici pro gipravu kvalitnich detnich
informaci (viz fiklad Recka uvadny Andre, 2009). A opominout nelze ani ,nejasné‘timo
n¢kterych jednotek, které zavedly vykazovani podI®3F Daske (2007) v této souvislosti
rozliSuje ,papirové” a ,seridzni“fpdkladatele &etnich zagrek.

Ackoliv existuji ukité limity uspmgsSné implementace IFRS, je nutné konstatovat, Ze
harmonizace &etniho vykaznictvi prav prostednictvim IFRS se ukazuje byt sk&éteu
.cestou vped”. FHijeti IFRS pomaha nejen tip feSeni mikroekonomickych problém
snizovanim informéni asymetrie mezi poskytovateli a adresaty kapi(Rlumontier, 2007),
ale je téz akceleratorem zvysujicim pohyimych zahrarinich investic (Marquez-Ramos,
2009) na makroekonomické Urovni. To mohou byt sifiigody pro regulatora detnictvi

v CR, aby zvazil roz$éni pisobnosti IFRS i na dal$i ekonomické subjekty.

Proces zavedeni IFRS deské detni legislativy a &etni praxe se potykal s obtizemi jiz od
samého péatku. Studie zviejnéna ged gt lety (Sucher, 2004) potvrdila dorémku, Ze
nesnaze vyplyvaji (obdobrjako v ostatnich statech) ze silného propojencesa pipravy
Gcetnich informaci pro externi uzivatel€etni zavrky s pipravou podklad pro daové
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potreby. Situace je dale&tovana petrvavajicim stavem mysteskych detnich, k& nejsou
ochotni¢i schopni se vzdat tratliiho da@oveé zanereného mysleni. Jistoudazhou niZe byt,

Ze tento pistup &etni profese k IFRS se netykd pouze transitnicmakik, alecaste&né
podobny vyvoj Ize zaznamenat i fiape Finsku (Pajunen, 2008 a Pajunen, 2009).

Zavér

Souwasny stakeské @detni legislativy a jejich poZadaiwka rozsah a Zigob poskytovanych
poZzadavk miZe byt povazovan za uspokojujici maxingake strany manaziera viastnik
podnikii. VétSinaceskych podnik dava Siroké vi@jnosti k dispozici pouze vykazy sestavené
dle CUS; vykazy dle IFRS z\ejiuje jenom mal&ast podnik, jejichZz cenné papiry jsou
piimo obchodovany na burzachieBtoze existuje mnoho podiikviz Kategorie 1), které
piipravuji vykazy dle IFRS, tyto se nedostanou kiingxternim uzivatéin nez k vlastnigm

v ramci interniho reportovani vysletlkJe evidentni, Ze mnoho uzivatelskych skupin by
ocenilo, kdyby zakon odétnictvi byl doplgn o pozadavek nebo moznost sestavovatni
vykazy podle IFRS hii povinrg anebo dobrovokhna mistoceskych @detnich standardu
téch jednotek, které v séasnosti spadaji poategorii Il. Dusledkem by byly uzitngjsi
acetni za¥érky z hlediska rozhodovacich peb externich uzivaté] a téZ by mohlo dojit ke
snizeni naklatl na zaznamenavani transakciigpmavu &etnich zawrek podle dvou zcela
rozdilnych @etnich Gprav.

Abstrakt

Prispivek se zabyva obecnym pravnim ramcem pro sestaxemmi zaérky podle ¢eskych
pravnich pedpisi. Na zaklad ustanoveni zakona oc¢étnictvi rozeznavametit skupiny
Ucetnich jednotek liSicich se pozadavky naiey€ni (Cetnich informaci. Rkteré z podnik
maji povinnost vykazovat v souladu s IFRS¢leasnymi do evropského prava. Hlavéast
piispivku shrnuje vysledky ¢kterych empirickych analyz, které poskytuji prviéihfedy na
(ne)uspsnost procesu implementace IFRS.

Kli ¢ova slova: IFRS;CUS; uzit&énost &etnich informaci; empiricky vyzkum.

Summary

The paper outlines basic features of the Czechlatayy framework for financial reporting.
Based on the provisions of Act on accounting, E®itcan be distinguished into three
different groups as far as reporting requiremerdscern. Some entities are obliged to
prepade financial statements in compliance with IBR®&dopted by the European Union. The
main part of the paper summarises the resultsaaginteempirical research depicting the first
insights on the successfulness/unsuccessfulndgbe tFRS adoption process.

Key words: IFRS; CAS; Usefulness of Accounting Information; rcal
Research.
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