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K ONCEPCIA MINISTERSTVA FINANCIi SLOVENSKEJ REPUBLIKY
V OBLASTI BOJA PROTI DA NOVYM PODVODOM

Concept of the Ministry of Finance of the Slovak Rpublic in the Fight
against Tax Frauds

Zuzana Kubag&ikova

Slovensko v roku 2014 zaviedlo v ramci opatrentiptaiovym podvodom blékovu lotériu
pod’a vzoru Taiwanu, Malty a Gruzinskida Taiwane zaviedli blkova lotériu uz v roku
1951. Toto opatrenie je hodnotené akd’kye Uspech Taiwanu v boli proti davym
podvodom. AvSak Taiwansky Uspech nemust lBn doésledkom lotérie, ale aj ddsledok
vyraznej zmeny davych zakonov a unifikacie vyzoru blokov a fakturovnakom obdobi
ako bola zaloZend lotéria - lotéria sa zaviedlaaw@ne Wase ké prevladala Ghrada v
hotovosti.

V roku 2012 zaviedli blegkovu lotériu aj v Gruzinsku. Gruzinska vlada sakvazhodla
lotériu po 7 mesiacoch pozastavs projektom skatili pre chybajlce financie, ako aj pre
nedinnog’. !

Blockova lotéria funguje i na Malte, ale od jejc¢edku je pozn&ena mnohymi kauzami
a manipulaciami s vyhrami z lotérie, ni¢ko desiatok l'udi bolo obvinenych vratane
verejnych ¢initelov, ktori boli obvineni z podvodu a zo zneuZitigkalmentov a Statnych
fondov, ktoré im boli zverend.

Slovensko bolo roky krajinou s druhym najhorSim @cécku) vyberom DPH spomedzi
¢lenskych Statov Europskej Unie. Po zavedenikaleej lotérie, ktora mala vyber DPH zvgSi
sa niektoré krajiny vydali slovenskou cestou, n&artugalsko od aprila 2015 taktiez spustilo
blockova lotériu. Gréci v reformnom plane, ktory predlo v Bruseli, taktiez rataju

s blatkovou lotériou

Blo¢kova lotéria na Slovensku

Pred spustenim bi&ovej lotérie déové podvody s registtaymi pokladnicami boli
zamerané na skutnog’, Ze mnoho registéaych pokladnic pracovalo v dvoch rezimoch —
oficialnom a neoficiadlnom, podnikdtededa mdze predloZizdkaznikovi pokladiny blok,
ktory nie je registrovany medzi fiskalnymi dokladrktoré mézu skontrolo¥azamestnanci
finantnej spravy. P&et jedin€nych registracii od spustenia tkovej lotérie podla udajov
financnej spravy bol 1 069 060 a celkovy ¢etb registrovanych blokov od spustenia bol
priblizne 118 227 000 (jul 2015). Zamestnanci fitrea) spravy kontroluju pravésblokov

Z registranej pokladnice, tyka sa to vSak iba vyZzrebovanylokdy, tzn. Sanca na odhalenie
vyznamného d#@vého Uniku je minimalna. (Kazdy mesiac narodn#&rlova spolénod’
Tipos vyzrebuje 28 vyhercov. Zamestnanci fiéreg) spravy maju 48 hodin na to, aby
vyherny blok skontrolovalici nie je falosny a dpa vSetky zékonom stanovené adaje).
Napriek tomu sa vSak Zali objavova sofistikovanejSie manipulacie s blokmi z regi&tre
pokladnice.Na blokoch z registrénej pokladne sa v r. 2015 objaviliarové kdédy. Viacero

L http://www.independent.com.mt/articles/2005-02-@9Va/secret-to-tampering-with-vat-lottery-divulged-i
court-71922

2 http://lwww.independent.com.mt/articles/2005-02-@9Va/secret-to-tampering-with-vat-lottery-divulged-i
court-71922
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predajcov registkaych pokladni umaiije stornova doklady, ktoré sice boli zakaznikom
vydané, ale si ich zakaznici neprevzali.nDatakychto stornovanych blokov nie je Statu
odvedena.

Do blockovej lotérie od jej spustenia bolo registrovanuzmiekd’ko miliénov blokov, avSak
do ve’kej miery su to hlavne bloky zo supermarketov. Ngptomu, Ze supermarkety nie su
vo vSeobecnosti vysoko eticky sa spravajucimi pabefmi (svedia o tom i kazdoréné
vysoké pokuty udelené Statnymi organmi), je vSepbamame, Ze nevydavanie blokov nie je
ich oblagou zaujmu. U menSich podnikte zasa vydavanim blokov bojuje zamestnévate
voci zamestnaneckym podvodom. Nenablokovanim tovaicasluzby idu prijmy do vrecka
priamo zamestnancovi i #enaklady znaSa zamestnavateripadne v prevadzke zamestnanec
predava svoj tovar.

Napriek tomu pozitivnym efektom spusteniadilavej lotérie bolo odhalenie registraych
pokladnic pouzivanych podnik&iei, ktoré boli odhlasené z lavého uUradu. Napriek tomu
ich podnikatelia pouzivali, vydavali bloky a vybkrdan z pridanej hodnoty, ktoru Statu
neodvadzali. Pdé Udajov finatnej policie je od spustenia Blmvej lotérie evidovanych
viac ako dvetisic podnetov v tejto oblasti prianabspotrebitéov. Tieto podnety boli hlasené
z dovodu, Ze spotrebitelia nemohli registnovaoky z takychto nelegalnych registrgich
pokladni.

Vyznam sledovania zdavania prijmov stupol i po zavedeni kontrolného azik DPH. Po
zavedeni tohoto vykazu sa podvody s faktarami yomels do sféry s hotoveisu. Objavil sa
novy typ podvodu - v elektronickych kontrolnych agoch DPH sa objavili niekKkonasobne
vySSie hodnoty hotovostnych transakcii, kdeze pdgve faktirami su po zavedeni
kontrolného vykazu DPHahko odhaliténé. V kontrolnych vykazoch su uvedetiasky za
sfalSované bloky z elektronickych regismgich pokladnic. V elektronickych kontrolnych
vykazoch podnikatelia zapisuju len sumaskiisio hotovostnych platieb za mesiac/kvartal.
Bloky z registrénej pokladnice systém finanej spravy v porovnani s faktdrami jednotlivo
kontrolova’ nevie.

DalSie opatrenia finartnej spravy

V roku 2015 vstapila do platnosti novela zdkonaSmguca okruh podnikafev, ktori musia
evidova hotovos v registrénej pokladnici. Boli prijaté zmeny v pouzivani r&ga&nych
pokladnic novelowislo 333/2014 Z. z. zoné 30. oktobra 2014. Novelou sa zaviedlo
pouzivanie virtualnej pokladnice a okrem toho sasidla prilohacislo 1 k zakonuc.
289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registig pokladnice o nové sluzby, na ktoré sa
vzt'ahuje povinnasevidencie trzieb v pokladnici. Tyka sa to hlavhe&ieb, ktoré poskytuju
zubari, advokéti, notéri, exekuatori, zverolekaaxikari, prekladatelia, agentury, Sportové
kluby, hotelieri a podnikatelia v oblasti ubytovetisluzieb, ktori boli doteraz oslobodeni od
nutnosti pouZziva registr&né pokladnice, ale ministerstvo financii zruzildotivynimku v
shahe zamedzdaiovym unikom.

Okrem klasickej registemej pokladnice moézu podnikatelia vytizvirtualnu registréanu
pokladnicu. Aplikacia je wena pre podnikata, ktory ma od aprila 2015 povinwgsouziva
registr&nu pokladnicu na nové sluzby a zamveesane vyda maximalne 1 000 blokov za
vSetky svoje predajné miesta. PouZivanie virtuaegistr&nej pokladne je bezplatné.
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Virtualnu registrént pokladnicu moézu niektori podnikatelia¢aé pouzivd od 1. aprila
2015. Virtualna registtma pokladnica funguje na elektronickych zariaddmiachopnych
pripojenia na internet, napriklad na ¢fieci, notebooku, tablete. K tymto koncovym
zariadeniam musi Ifypripojend tldiaren. Pod’a idajov finatnej spravy bolo za prvy tyzde
od spustenia virtualnej registreej pokladnice vydanych priblizne 15 000 platnych
pokladnénych dokladov.

Ak podnikaté neprijima od zdkaznika trzbu v hotovosti, alebkazaik neplati platobnou
kartou, nemusi mfapokladnicu. Bezhotovostné prijimanie trzieb (priwp prikaz v banke,
internetbanking, Uhrada poStovou poukazkou tet (jpodnikatéa) nepodlieha povinnosti
evidencie registimou pokladnicou.

Zavedenie virtualnej registtaej pokladnice sa tiite da povazouaza pozitivny krok MF SR.
Udaje o prijatych trzbach pomocou virtualnej regisiej pokladnice sa priamo ukladaju do
informatného systému finanej spravy. Podnikale ktory blokuje cez web, navySe nemusi
archivova kopie blokov auzavierok. Pri pouzivani virtualnppkladnice nevznikaju
podnikat&éom naklady na kupu hardvérovej kasy a jej pravigleervis. Bohuzia vsak ani
toto opatrenie nie je zarukou, Ze ku kazdej poskgijrsluzbe bude vydany blok. RieSenim by
mohlo by zameranie sa na sledovanie prijmov jednotlivcowsiwislosti so zakonom
o preukazovani pévodu majetku

Finartna sprava taktiez spristupnila mobilnu aplikaciwg®doklad®. Majitelia mobilnych
zariadeni maju dJaka nej moznasoveri’ pravos pokladnénych dokladov vydanych vo
virtualnych pokladniciach. AplikacigOver doklad dogdna aplikaciu ,Virtualna pokladnica®,
ktori finartna sprava spristupnila v marci. VSetky bloky vybméE vo virtualnych
registr&nych pokladniciach obsahuju unikatne QR kody, pasooktorych bude mozné ich
spatné overenie. Kazdy QR kdd v sebe nesie odkdamablok v databéze fin&mej spravy.
Po spusteni aplikacie a po nasnimani QR kodu zubdakna displeji mobilného zariadenia
zobrazi doklad v elektronickej podobe a nasledneno&né porovng ¢i je papierovy doklad
identicky s elektronickym. V pripade zistenia neralosti, je mozné po vyplneni nidkgch
Gdajov papierovy doklad odfotografava odosld na preverenie. Tymto spdsobom je mozné
eliminova’ vydavanie faloSnych blokov. Kazdy, kto si tuto ikftiu stiahne, sa stava
potencialnym kontrolérom a tak Sanca na odhaleo@gvpdu narasta. Hlavnym negativom
tejto aplikacie vSak je skutnog’, Ze sa da pouziiba na bloky z virtualnej regisitaej
pokladnice ato zdbvodu, Ze vo fiskAlnom moduleslgktronickym registrym
pokladniciam nie su evidované vSetky doklady, leirs trzieb za dany de(denna
uzavierka) napomaha k manipulacii trzieb.

Zaver

Ministerstvo financii Slovenskej republiky prijalonieka’ko c¢iastkovych opatreni
na odh#iovanie nelegalnych aktivit v oblasti dani - zriadeblockovej lotérie, zavedenie
virtualnej registranej pokladne a kontrolného vykazu DPH. Uvedené repa vSak
vzhladom na objem arozmanitosdaiovych Unikov nie su dostatoé a neprinasaju
pozadovany efekt. Vysledkom je mnozstvaiagych Unikov a fatalne dopady na prijmy
Statneho rozpsu.
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Abstrakt

V case ekonomickej neistoty a rastucich dihov sa vi@mgelom svetelladaju noveé spdsoby,
ako zvyst prijmy z vyberu dani. Hlavhym diem prispevku je analyzovaavedené nastroje
na znizenie deovych podvodov zavedené Ministerstvom financii 8lmskej republiky.
Prispevok analyzuje vyhody a nevyhodghto rieSeni. Oblast davej kriminality je oblas,
ktora si vyzadujelalSie analyzy a rieSenia.

KPucové slova: daiovy podvod, DPH, blgkova lotéria, virtudlna registtna
pokladnica

Summary

In the era of economic uncertainty and spiralingomal debts, governments around the world
are desperate to maximize their incomes any way ¢aa. The main aim of this paper is to
analyze the recent tools to reduce tax frauds duoired by Slovak governmenthe paper
analyzes the advantages and disadvantages ofdblesiens.The area of tax crime is the area
that need to search for solutions.
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