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Abstract: Value Added Tax is a consumption tax, charged on most goods and services
traded in the EU. The tax is levied on the 'value added’ to the product at each stage of
production and distribution. VAT is regulated in Slovak Republic by Act no. 222/2004 Coll.
on value added tax as amended. A major problem that is common to most EU countries is
not paying the correct amount of VAT to the state budget, thus creating a tax gap. VAT
gap is defined as the difference between the amount of VAT amount actually collected and
the VAT Total Tax Liability, in absolute or percentage terms. The aim of all EU countries is
to minimize the VAT gap. EU countries are implementing various measures to achieve this
goal. Even in the Slovak Republic, several measures have been adopted to eliminate VAT
fraud. The project "eKASA" is currently being implemented as an additional tool to reduce
the VAT gap.
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1 Sacasny stav - Gvod do problematiky

Darfiové podvody maju negativhe dopady, ktoré sa prejavuju nie len v obchodnych
kruhoch, ale je potrebné ich vnimat z celospolo¢enského hladiska. Vdaka nim mozu
ekonomické subjekty ziskat neopravnend konkurenénd vyhodu oproti subjektom, ktoré
dodrziavaju pravne normy, ¢o samozrejme deformuje ekonomické prostredie, a nasledne
mbze zviest subjekt s dobrou dariovou disciplinou k vyuzivaniu obdobnych postupov
nevynimajuc ani napriklad neziskovl sféru. Neziskové Uctovné jednotky maju
nezastupitelné miesto v kazdej demokratickej spolo¢nosti. Vzhladom na rbéznorodost
¢innosti, ktoré realizuju v rdmci svojho hlavného poslania. (Kordosova, 2016) Deformacia
podnikatel'ského prostredia a umelé vytvaranie vyhodnejsich podmienok pre niektoré
podnikatel'ské subjekty tym, Ze vyuzivaju nezédkonné postupy moze viest k situdcii, ze sa
iné subjekty dostadvaju az do pozicie, ktoru legislativa oznacuje ako spolo¢nost v krize.
Zavedenie instititu spoloénost v krize bolo reakciou na problémy slvisiace s procesom
konkurzu a restrukturalizécie v Slovenskej republike. (Ondrusova, 2017) Kazdy danovy
Unik predstavuje zniZenie prijmov Statneho rozpoctu, nasledkom ¢oho su podfinancované
kapitoly rozpoctu, preto je prioritnym zaujmom kazdej krajiny v maximalnej moznej miere
tieto Gniky eliminovat.

V prispevku sa budeme venovat dani z pridanej hodnoty, ktorej mechanizmus fungovania
je najnachylnejsi na dafiové Uniky, a vzhladom na objem transakcii, ktoré s zataZené
touto danou je povazovana za najdolezitejsi prijem Statneho rozpoctu. (Vasekova,
Matedsova, 2018) To je dovod, preco je snahou prislusnych institicii systematicky pracovat
na zmensovani tzv. danovej medzery na dani z pridanej hodnoty (dalej len ,danova
medzera DPH") a to zavédzanim r6znych opatreni a nastrojov akym je napriklad aj projekt
eKASA, ktorého implementdcia aktudlne prebieha. UspeSnost jej zavedenia do praxe
a oCakavany pozitivny efekt vo forme eliminacie podvodov v oblasti DPH a tym zvySenia
prijmov do Statneho rozpoctu z titulu tejto nepriamej dane je vo velkej miere podmieneny
technickou podporou a fungujicim informaénym systémom. Uz teraz vSak moézeme
konstatovat, Ze problémy nastali eSte pred pldnovanym spustenim tohto systému, ¢o
spbsobilo odklad terminu plného uvedenia systému eKASA do praxe a da sa predpokladat,
Ze po tychto zaciatoénych problémoch sa postupne budu objavovat dalsie, ktorych rieSenie
si bude vyZadovat dodato¢né opatrenia, aby sme dosiahli plnG funkénost systému a tak
ziskali dalsi nastroj na eliminaciu podvodov v oblasti dane z pridanej hodnoty a tym
pozitivne ovplyvnili velkost dariovej medzery DPH.
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Problematika danovej medzery DPH je spojena so Specifickou odbornou terminoldgiou, do
ktorej okrem pojmu dafovd medzera DPH patria aj: potencidlny vynos DPH,
neidentifikovana DPH, predpisand DPH a skutocne zaplatend DPH. Graficky mézeme tieto
kategorie zndzornit nasledovne:

Graf 1 Strukttra potencionédlneho vynosu DPH
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Zdroj: Danova medzera DPH - Manual (Maj 2019)

Ako vyplyva z Grafu 1, dafovou medzerou DPH sa rozumie rozdiel medzi potencidlnym
vynosom DPH, t. j. DPH, ktord mala byt vybrana, ak by boli dodrzané vsetky pravidla
a podmienky stanovené platnou pravnou Upravou a DPH, ktora bola redlne odvedena resp.
naozaj vybrand. V podmienkach SR sa darfiovd medzera DPH vycisluje v ¢leneni na
neidentifikovanli DPH a medzeru vyberu DPH, pricom neidentifikovanou DPH sa rozumie
¢ast DPH, ktoru zdanitelné osoby nepriznali (Umyselne alebo neimyselne) a ani nebola
kontrolnou ¢&innostou Finanénej spravy SR odhalend. Ako je zndzornené v Grafe 1, ide
o rozdiel medzi potencionalnym vynosom DPH a predpisanou DPH. Medzeru vyberu DPH
potom mdbzeme vypodlitat ako rozdiel medzi predpisanou DPH (jej vyska je
kvantifikovatelna na zaklade Danovych priznani DPH vratane dodatoc¢ne vyrubenej DPH na
zaklade kontrolnej ¢innosti Financ¢nej spravy SR) a skuto¢ne zaplatenou DPH (jej vyska je
stanovend na zdklade finanénych tokov medzi Finan¢nou spravou SR a zdanitelnymi
osobami).

Kltcovu Ulohu pri stanoveni vysky dafiovej medzery DPH zohrava vypocet potencidlneho
vynosu DPH. Matematicky ide o rozdiel teoretickej zakladne DPH a skutoc¢ne zaplatenej
DPH, ktory sa nasledne vynasobi priemernou vazenou sadzbou DPH (weighted average
rate WAR). V podmienkach SR sa pri stanoveni priemernej vazenej sadzby DPH vychadza
z podkladov pre vypocet harmonizovaného zakladu vlastného zdroja DPH a z odhadov na
zaklade udajov z tabuliek dodavok a pouzitia.

Podla metodického vysvetlenia Statistického Uradu SR ide o komoditno-odvetvové tabulky
doddvok a pouzitia SR, ktoré su integrdlnou sucastou systému narodnych UGctov.
Metodologickym vychodiskom pre ich zostavenie je metodika ESA 2010 (Eurdpsky systém
narodnych a regiondlnych G¢tov 2010). Ich Glohou je doplnit rdmec systému narodnych
Uuctov o zobrazenie tokov vyrobkov a sluzieb v domacej ekonomike a ich vymenu so
zahrani¢im a ich pouzitie vSetkymi rezidentskymi jednotkami v priebehu daného obdobia.
Zostavované su kazdoroc¢ne ako potvrdenie finalnych Udajov ro¢nych narodnych uctov v
termine T+36 mesiacov t. j. Styri roky.

Z databaz Statistického Uradu SR sU cCerpané aj relevantné makroekonomické Udaje
potrebné na stanovenie teoretickej zakladne DPH, ktord predstavuje sumu vsSetkych
makroekonomickych agregatov, ktoré podliehaji DPH a to Upravou celkovej hodnoty
nominalneho HDP o polozky, ktoré nepodliehaju DPH, su uréené na medzispotrebu a tvorbu
hrubého fixného kapitalu subjektov registrovanych pre DPH. (Novysedlak, Palkovicova,
2012)
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2 Metodoldgia a zdrojové udaje

Danova medzera DPH je vo vSeobecnosti stanovovana dvomi spésobmi resp. na jej odhad
sa pouzivaju dva pristupy, pricom obidve metddy zaradujeme k tzv. metédam z hora-nadol
(top-down approach) a su zaloZzené na makroekonomickych agregatoch, pomocou ktorych
sa stanovuje teoretickd zakladfia DPH - veli¢ina potrebna na stanovenie potencialneho
vynosu DPH.

Prvy spOsob je pristup na zaklade konecnej spotreby a slizi na odhad celkovej darovej
medzery DPH. Druhy pristup je zalozeny na simuldcii dodavatelsko-odberatelskych vztahov
medzi sektormi a zohladriuje princip uplatfiovania DPH. Obidva pristupy maju svoje vyhody
aj nevyhody, ktoré sme zhrnuli v Tabulke 1.

Tabul'ka 1 Vyhody a nevyhody pristupov k stanoveniu darfiovej medzery DPH

Vyhody Nevyhody
Pristup na zaklade + relativne » neposkytuje
konecnej spotreby jednoduchy odhad podrobnejsie informacie
« moznost o Struktlire danovej
aktualizacie v Case medzery DPH

« nenaroc¢nost na
vstupné Udaje

Pristup na zaklade « umoznuje zistit « narocnost na vstupné

simulacie dodavatel'sko- zloZenie dafovej udaje

odberatel'skych vztahov medzery DPH (tzv. + Casové oneskorenie
sektorova dostupnosti vstupnych
dekompozicia) udajov (napr. tabulky

dodavok a pouzitia sa
zverejnuju so stvorrocnym
oneskorenim)

Zdroj: Vlastné spracovanie podla publikacie Dafiova medzera na DPH - Manudl (Maj 2019)

Darlova medzera DPH je v podmienkach SR stanovovanad odhadom agregatne a sektorovo,
pri oboch pristupom zhora - nadol, pricom odhady su zaloZzené na odliSnom pristupe
a vychadzaju z réznych Udajov a predpokladov. Aktudlne pouzivand metodika odhadu
darfiovej medzery DPH vychadza z metodiky, ktord bola prvykrat pouzitd v roku 2012,
a nasledne bola upravovana s cielom spresnit vysledok odhadu napr. doplnenim odhadu
sektorovej medzery DPH v roku 2014.

Pri odhade celkovej dariovej medzery na zaklade koneénej spotreby je potrebné urcit vysku
teoretickej zakladne DPH a na tento Ucel bol pouzity algoritmus uvedeny v Tabulke 2.

Tabul'’ka 2 Algoritmus vypoctu teoretickej zakladne DPH
HDP v beZnych cenach

Uprava 1: Zahranicny obchod Uprava 3: Konecna spoireba verejnej spravy
(-) export (-) konecna spotreba verejnej spravy

(+) import {+) Medzispotreba verejne spravy

Uprava 2: Hruba tvorbu fixného kapitalu (HTFK) Uprava 4: Konenca spotreba domacnosti

{-) HTFK {-) Nakupy rezidentov SR v zahranici

(-) Zmena stavu zasob (+) Nakupy nerezidentov v SR

(+) HTFK domacnosti {-) Spotreba domacnosti, ktora nepodliecha DPH*
{+) HTFK verejnej spravy Teoreticka zakladia DPH

(+) HTFK finanénych inétitacii
(+) HTFK nefinanénych korporacii bez naroku na odpodet
DPH
Zdroj: Danova medzera DPH - Manual (Maj 2019)
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Alternativou resp. druhym pristupom odhadu danovej medzery DPH je sektorovd medzera
DPH, ktora je zaloZzena na identifikacii rizikovych sektorov, v ktorych najcastejsSie dochadza
k podvodom a anikom na DPH. KedZe pri odhade sa vychadza z Gdajov tabuliek dodavok
a pouzitia, ktorych zostavenie ma znacény ¢asovy odstup od obdobia na ktoré sa vztahuju
(Styri roky), nedostupné Gdaje su nahradzané predpokladmi. Zakladom stanovenia odhadu
sektorovej medzery DPH je vypocet potencialnej DPH za kazdy sektor (PDPHs). Ide
o komplikovany vypocet, do ktorého vstupuju tieto premenné: dovoz podla sektoru
a komodity (Msk), vystup podla sektoru a komodity (Ysk), export podla sektoru
a komodity (Xs,k), medzispotreba podla sektoru a komodity (Ns,k), investicie podla sektoru
a komodity (Isk), sadzba DPH uplatnena na komoditu (tk), podiel uplatnitelnej DPH na
vstupe pre komoditu a sektor (uk;s), podiel vystupu za sektor, ktory je produkovany
platitefmi DPH (rs), podiel vystupu za sektor s oslobodenim od DPH (es). (Gabik, Motkova,
2019)

PDPHS = Z(M&k X fk) X TT:,- +
k

Z(Y&k — Xgx) X tk] XTg— Z(Nx,k +Ig) X tkl XTs X (1 —eg) X g s
% %

(1)
3 Vysledky a diskusia

Na zaklade uvedenych postupov boli v obdobi rokov 2015 az 2018 Instititom financnej
politiky vypocitané nasledovné hodnoty:

Tabul'ka 3 Vybrané vychodiskové premenné a dafiova medzera DPH za 2015 - 2018

2015 2016 2017 2018
Teoreticka zakladna DPH (tis. Eur) 45 612 44 688 47 226 50 613
Priemerna vazena sadzba DPH (%) 19,68 19,44 19,47 19,47
Danova medzera DPH (%) 31,1 28,9 27,0 26,9

Zdroj: Vlastné spracovanie podla publikacie Daflova medzera na DPH - Manual (Maj 2019)

Pre Uplnost uvadzame aj vyvoj dafiovej medzery DPH v obdobi rokov 2000 az 2014, pricom
podla Udajov Institutu finanénej politiky bola najvacsia dafiovéd medzera DPH dosiahnuta
v roku 2012 a to vo vyske 2,9 miliardy Eur, ¢o predstavovalo v percentudlnom vyjadreni
40,3 %.

Tabul'ka 4 Danova medzera DPH v % v obdobi rokov 2000 az 2014

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
20,8 18,2 20,5 15,8 23,5 21,5 26,6 31,4
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
31,3 34,9 35,6 38,2 40,3 37,2 32,3

Zdroj: Vlastné spracovanie podla publikacie Danovy report SR 2018 (Oktéober 2018)

Graf 2 Vyvoj dafovej medzery DPH v obdobi rokov 2000 az 2018

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Institutu financnej politiky
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Z uvedenych (dajov vyplyva, ze v oblasti znizovania darnovej medzery DPH
zaznamenavame pozitivny trend od roku 2012, kedy bola v SR historicky dosiahnuta
najvacsia danova medzera DPH. Podla Udajov Institutu financ¢nej politiky doslo za
ostatnych Sest rokov k jej znizenie o jednu tretinu. Tato skutocnost je dbsledkom
postupného zavadzania réznych opatreni a nastrojov na eliminaciu danovych podvodov,
¢im sa zefektivnil vyber DPH, ako boli napriklad zriadenie dafiovej kobry, zavedenie
blo¢kovej lotérie, sprisnenie sankcii pri danovych podvodoch, rozsirenie povinnosti
evidovat trzby elektronicky na vac¢si okruh subjektov, obmedzenie hotovostnych platieb
a hlavne zavedenie kontrolného vykazu DPH. Rizik, ktoré potencialne vyber dani ohrozuju
vSak pribada. Prispieva k tomu neustadly vyvoj ¢i vznik novych nastrojov ako napr.
kryptomena ¢i virtudlna mena, s ktorou suvisia nie len problémy v oblasti uctovného
zobrazenia (problematikou sa vo svojej publika¢nej ¢innosti zaoberali autorky Slosarova,
BlahuSiakova (2018)), ale aj problémy v oblasti zdafovania transakcii vykonanych v tejto
mene. DalSou oblastou, ktord ovplyvriuje darfiovi medzeru DPH je aj institut vratenia dane
formou refundacie zahranicnej osobe, ktora ju zaplatila pri kUpe tovarov a sluzieb
v tuzemsku, Co si vyziadalo legislativne Upravy zdkona o DPH. (Mateasova, 2018) Tieto
a mnohé dalSie skutocnosti su pri¢inou zavadzania novych a novych opatreni s cielom
udrzat klesajuci trend vo vyske dariovej medzery DPH v podmienkach Slovenskej
republiky.

Zaver

Danova medzera na DPH predstavuje rozdiel v potenciondlnom vybere DPH a redlnym
vyberom tejto dane, pricom potencionalnym vyberom sa rozumie vyska DPH, ktord by mali
do $tatneho rozpoétu odviest zdanitelné osoby, ak by dodrziavali vsetky zakonmi
predpisané pravidlad. Snahou krajin, v ktorych je zavedeny mechanizmus DPH, je ziskat
z vyberu tejto dane maximalny prijem do svojich rozpoctov, preto pristupuju k zavadzaniu
roznych opatreni, ktorych cielom zefektivnenie vyberu DPH. DOkazom Uspesnosti takychto
opatreni je aj Slovenskd republika, kde od roku 2012, kedy bola zaznamenana najvyssia
danova medzera DPH, kazdoro¢ne dochadza k jej znizovaniu. Boj proti dafiovym podvodom
bol, je a zostane jednou z hlavnych priorit kazdej vlddy, a preto mdzeme oclakavat
zavadzanie dalSich opatreni. Aktudlne v podmienkach Slovenskej republiky je to
rozbiehajuci sa projekt eKASA, ktory by mal podla odhadov Institutu financnej politiky uz
v roku 2019 zvysit vyber dani o 72,3 mil. Eur, nasledne v roku 2020 o 117,9 mil. eur
a v roku 2021 dokonca o 122 mil. Eur.
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