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M OZNOST ZAVEDENI IFRS PRO DANOVE UCELY v CR?

Introducing the IFRS as a tax base in the Czech Replic

David Prochazka

Uvod

Implementace IFRS do pravniho rdmce Evropské wake yysledek harmonizaich snah
piinesla mnoho zamyslenych i reavanych ekonomickych dopadBriggemann et al.,
2013). Krong ziejmych vlivi na &etni vykaznictvi ovSemipeti IFRS vyvolava i paivé
otazky v oblasti zdaimi.

Moznosti zdaréni na bazi ,|IFRS zisku“

Staty, ve kterych fgvaZzuje kodifovany pravni systém, jsou charakiekétmj. i €snym
propojenim daového a Getniho systému. Narodni vlady jsou ueje¢ obchodovanych a
piipadré dalSich spolnosti, které vykazuji dle IFRS povimebo dobrovol& nuceni
rozhodnout, zda individualni¢atni zaérky pripravené v souladu s pravidly IFRS budou
relevantni i pro zjishi daiového zakladu. IFRS jako mozZnandad zakladna neni
piednttem pouze praktické hospddké politiky, ale je i hoj&é diskutovanym wdeckym
tématem. Auti se problémem zabyvaji nejen z narodniho hlediskt@,i v mezinarodni
perspekti¢ (Oestreicher & Spengel, 2007), kdzigt vyzkumu se z historickychagodi
soustedi do ®mecky hoveicich zemi. Rozsahly iphled ¥deckych pispevki, které
vyhodnocuji mozné vyhody a slabiny ,implementac@3F i pro poteby zdasini, zpracovali
Eberhartinger & Klostermann (2007).

Rozhodnuti povolit IFRS jako vychodisko vyjto daiové povinnosti mize mit dalekosahlé
dopady zejména v malych otemych ekonomikach, jako je nageska republika. Vlastnicka
struktura ¢eskych podnik vykazuje vyznamny podil podnik které jsou pod kontrolou
zahranénich subjeki. Dle Gdaji Ceského statistickéhad@du je vice nez 40 % registrovanych
podnikatelskych subjekt pod rozhodujici kontrolou zahr&niho vlastnika. Podiléthto
spole&nosti na tvork hrubého domaciho produktu je jesttsi. Existujici vlastnicka struktura
ceskych spolénosti vyznamé snizuje moznosti statu, jak si efektivnimiagpbem zajistit
poZzadované dmvé @Fijmy. Podniky pod zahraémi kontrolou mohou ve spolupraci
s ostatnimi podniky ve skugirnvyuzit transferovych cen (Gordon & MacKie-MasofA94%),
piipadre licencovani (Overesch & Heckemeyer, 2013¥dspinu zisku mimo lokalni davou
jurisdikci. Fipadna zmina daioveého rezimu mze zapicinit odliv zahrantnich investol a
vyrazre tak narusit daovy vybér (Tvaronaviciene, 2002).

Na druhou stranu snahy degun zisku do vyhodjsich daovych oblasti je vZdy doprovazen
zvySenou administrativni zéti a naklady. Promitnuti IFRS vysleédkv daiovych giznanich
tak miZe zatraktivnit daovy systém, a to dkolika zpisoby. U mistnich spateosti nize
shizovat ochotu f@sunovat zisky do zahr&ni neba rozdil mezi ziskem dle narodnich
standard a ziskem dle IFRS fize byt pomdrné vyznamny. Pro zahrafmi vlastniky jsou
navic &etni za¥rky dle IFRS pithledrsjSi a edvidatel®jSi, coz by se o odrazit i
nasledg ve srozumitelnosti arpdvidatelnosti deové povinnosti. Schanz & Keller (2013)
ukazali na vzorku #meckych matiskych spolénosti, Ze tyto tvid optimalni daové
struktury gedevSim prosednictvim zakladani déeych spolénosti v zemich sifznivym

! Tento gispsvek byl zpracovan jako jeden z vystuprojektu Grantové agentu@R ,IFRS jako alternativni
Ggetni standardy pro zji&ti daiového zékladu: Dopady na konkurenceschopnost ntaléené ekonomiky*
(registr&ni ¢islo GACR P403/12/1901).
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daiovym rezimem. Na druhou stranu Spengel et al. (R@%2koumali, Ze zavedeni IFRS
v roli daiového zékladu iive znenit efektivni daéiovou sazbu a tedy i ovlivnit davy vyber
nezamyslenym Zisobem. Jestlize dvci hospodéské politiky uvazuji o fipadném povoleni
IFRS jako zékladny pro vyget daiového zakladu danz piijma (ze zisku), mdla by byt
provedena tkladna analyza vSech moznychirmsi i potencialnich rizik. Rozbor by &h
obsahovat jak kvalitativni, tak i kvantitativni ay.

Kvantitativni analyza zdanéni u IFRS jednotek

Podleceského zakona océtnictvi je aplikace IFRS v individualniétni zaérce relevantni
pro dva okruhy &etnich jednotek. U podnik vefejr¢ obchodovanych je uziti IFRS
v individualni za¥rce povinné; podniky, které jsou subjektem IFRS dabidace, mohou
rozhodnout o uziti IFRS ve své statutarni individuaawrce dobrovold. Spolé&nosti, které
aplikuji IFRS v individualni zawrce poving/dobrovolrg, byly predmétem zkoumani. To se
datuje do let 2010 a 2011, za ktera jsou k dispazéjen data zdetnich zagrek, ale i
informace o celkovych d@vych @ijmech a jinych (makroekonomickych) prémmych za
ceskou ekonomiku.

Ke konci roku 2011 byly na Prazské burze cennygirparijaty k obchodavani cenné papiry
celkem od 46 emitefit z nichz 33 milo pravni, a tedy i daovy domicil vCeské republice.
Zbyvajicich 13 spolmosti, které nemaji sidloQR, byly z analyzy vyloteny. Dale bylo
vylouceno je& 5 spolénosti (d¥ vstoupily na burzu v roce 2011 a vyuzily vyjimkiigpavit

v roce vstupu vykazy jeStdle ceskych pedpidi; jedna spolénost podnikajici v oblasti
solarni elekiny ma ,daiové prazdniny*; jedna spaieost prodlouzila &etni obdobi na 24
meésial z divodu restrukturalizace a u jedné sgolesti nebylo mozné zjistit zatni za¥rky
rozcleni celkového d#ového nakladu na dasplatnou a odlozenou).

Za skupinu emiteiit cennych papir na véejném trhu, kt§f museji podle IFRSipravovat
povinné nejen konsolidovanou, ale i individualriedni za¥rky, vstoupilo do analyzy celkem
28 spolenosti. Dale byly do analyzy tazeny d¢ spole&nosti, které aplikuji IFRS ve své
statutarni individualni zé&vce dobrovold (a to Skoda Auto a Tamero InveStLely vzorek
tedy obsahuje 30¢étnich jednotek.

Pred gijetim rozhodnuti, zda IFRS povolit i proidavé &ely, je nutné posoudit, zda je dané
téma z pohledu statniho rozjpe vyznamné. Jinymi slovy je nutné zjistit podihda piijmu
pravnickych osob na celkovych iaavych @ijmech, resp. na hrubém domacim produktu.
Vysledky jsou rozbrazeny v Tab. 1.1ieg prudky pokles d@vé sazby (ze 41 % v roce 1995
az na 19 % v s@asnosti) astadva podil DPPO na celkovychngdaych gijmech (&etns
pojistni) ponerné stabilni na pimérné arovni 11,3 %.

2 Patet dobrovolnych emitefitmize byt &tsi, nebd neeexistuje jejich Zadny seznam. Tyt dpole&nosti byly
identifikovany prosiednictvim nahlédnuti do¢atnich z&¥rek ulozenych ve Shirce listin. #kum prokshl
pouze u 200 negiSich¢eskych spolknosti (dle velikosti trzeb).
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Tab. 1: Podil darg z prijma pravnickych osob na celkovych daovych pFijmech a

hrubém domacim produktu

ctavnictvo a auditorstvo v procese svetovej harndaigz

Rok 1995 | 1996| 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Dainova sazba 41%| 39%| 39%| 35%| 35%| 31%| 31%| 31%| 31%
DPPO (mil. K) 67 56 69 67 79 75 94 106 118
255 510 357 464 458 155 393 731 882
% z celk. daovych gijmt | 12,3%| 9,4%| 10,6%| 9,8%| 10,8%| 9,8%| 11,4%| 12,0%| 12,5%
% HDP 4,4%| 3,2%| 3,7%| 3,3%| 3,7%| 3,3%| 3,9%| 4,2%| 4,4%
Rok 2004 | 2005| 2006/ 2007 2008 2009 20010 2011
Danova sazba 28% | 26%| 24%| 24%| 21%| 20%| 19%| 19%
DPPO (mil. K) 128 134 153 171 161 132 127 128
665 909 627 071 948 327 404 789
% z celk. daovych @ijmu 12,3%| 12,2%| 13,1%| 13,1%| 12,3%| 10,6%| 10,1%| 9,8%
% HDP 4,4%| 4,3%| 4,6%| 4,7%| 4,2%| 3,5%| 3,4%| 3,4%

Zdroj: vlastni vypety na zaklad dat Ceského statistickéhoadu

DPPO neni nejtSi polozkoucéeského daového systému, nicménvoii vyznamnoucast
daiovych @ijmu. Pipadna zmdina daiového rezimu tak ke ovlivnit veejné rozpéty. Je
tedy nutné prozkoumat i druhou otazku, a to side jpodil zaujimaji Getni jednotky
vykazujici dle IFRS podil na davém vylgru. Na zaklad manuélniho siru dat z detnich
zawrek jednotlivych IFRS jednotek bylo zj&to, Ze uvedenych 30 spotmsti odvedlo statu
priblizn¢ 17 % z celkovych devych gijmu z titulu DPPO. Nejedna se o rozhodujici podil;
ten vSak mMize vyznama vzrist. Podniky na BCPP totiz ke konci roku 2011 ovigdklSich
334 ¢eskych spolénosti, které v souladu s 819a, odst. 7 a 8 mohplodnout o dobrovolné

viv s

(zjednoduseni reportingu ve skupimle i daové divody). Krone toho jsou tu i podniky pod
zahranéni kontrolou, kdy mataska spolénost ipravuje konsolidovanou zésku dle IFRS a
které tedy mohou uvedenou volbu taky vyuZzit.

Tab. 2: Podil IFRS jednotek na celkovém vyéru DPPO

2010 2011
DPPO u IFRS jednotek (mil. K¢) 20 994 22 957
DPPO celkem (mil. K&) 127 404 128 789
Podil (%) 16,5% 17,8%

Zdroj: vlastni vypety na zaklad dat Ceského statistického@du a zveejnenych Getnich
zawrek

Zaveér

Empiricka analyza odhalila, Ze IFRS jakonde&d zakladna rize vyrazg zamichat
s daiovymi piijmy statu z titulu DPPO. Séasny podil IFRS jednotek nardavém vylkEru je
cca 20 % s moznosti vyrazného isiu @ piipadném hromadném vyuZziti prava volby dle
819a, odst. 7 a 8 zakona oefnictvi. Resny dopad neni moZnécity neba’ odhady poétu

podnikii, které mohou aplikovat IFRS ve své statutarném®/se vyznamnliSi (od 2 000 po
200 000). Dalsi vyzkum by se tedyélmsoustedit na identifikaci rozdil mezi ziskem
urcenym dle ceskych @etnich pedpidi a ziskem dle IFRS. Kvalitativni analyza rozdil
v jednotlivych oblastech (provedena hapwC, 2009) by ia byt podpdena i empirickymi

daty. Za timto Gelem lze vyuzit data z prvnEétni za¥rky po geechodu na IFRS (konkratn
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porovnani uddj za srovnavaci obdobi geini zaé¢rkou za pedchozi rok, ktera jeStoyla
sestavena dléeskych pedpigi). Druhou moZznostije uZiti dat z d#govych giznani IFRS
jednotek. Vyhodou tohoto f{stupu je, Ze rize analyzovat data v del§asoveéiak a
eliminovat tak jednoradzové vykyvy zisku v jednofioth letech. Tim by setfpadreé vyieSil i
piipadny kumulovany dopad, kterym mohly byt ovimg vysledky hospodani v obou
Ucetnich systémech v obdokieghodu na IFRS.

Abstrakt

Prispivek se zabyva vybranymi kvantitativnimi aspektiippdného povoleni IFRS jako
vychodiska pro zji#ni daiového zakladu u dare pidjma pravnickych osob CR.

KPucové slova: IFRS, daovy zaklad, mala otéena ekonomiky

Summary

The paper deals with particularities of possibleveing the IFRS for income tax calculation
in the Czech Republic.
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