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PREDMET AUDITU OBCE

Object of the Municipal Audit

Dana Droppova

Predmet auditu obce

V suvislosti s prechodom na novétdvnictvo sa znova otvorila v auditorskej obci disila
0 predmete overovania pri zostavovagtounej zavierky, vyrénej spravy a zavetaého @tu
obce. Obcou sa v tomto prispevku chape obec a ma&toako su definované zakonam
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskondiedpisov. Citom tohto prispevku je
predstaw prakticky pristup k problematike predmetu overoaakitovnej zavierky al'alSich
skutatnosti, ktoré maju ki overené auditorom v suvislosti &a@vnou zavierkou
a hospodarenimétovnej jednotky, ktora je obcou alebo mestom.

Pravny ramec

Zakon¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v § 9 ods. 4dnosigie povinnos overenia rénej
Gctovnej zavierky auditorom. Zarowetiez upravuje povinnag'soveri’ auditorom d’alSie
skutatnosti upravené zakonomd. 583/2004 Z. z. orozptovych pravidlach Uzemnej
samospravy Vv zneni neskorSich predpisov a zakokon®23/2004 Zb. o rozgtovych
pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich pemip Zakon ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpa@tovych pravidlach GUzemnej samospravy v zneni n&siior predpisov stanovuje
okrem &tovnej zavierky obce ako predmet overovania ap tietsledovné skutaosti:

a) hospodarenie pdd rozpdtov,

b) hospodarenie s ostatnymi firaxymi prostriedkami,

C) stav a vyvoj dlhu,

d) dodrziavanie pravidiel pouzivania navratnych zdrdjpancovania.

Obec popri Gtovnej zavierke zostavuje aj zavemg (et obce, ktory obsahuje najma (8 16

ods. 5 zakona o rozpvych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni né&sglompredpisov):

a) Gdaje o plneni rozgtu v ¢leneni na bezné prijmy a bezné vydavky (bezny réetpo
kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitalowzpaet) a finagné operacie,

b) bilanciu aktiv a pasiv,

C) pref’ad o stave a vyvoji dlhu,

d) Udaje o hospodareni prispevkovych organizacii \ptigobnosti,

e) prel’ad o poskytovanych zarukach fadednotlivych prijemcov,

f) Udaje o nakladoch a vynosoch podnikskejcinnosti,

Q) hodnotenie plnenia programov obce.

Uctovna zéavierka a zavemsy et obce sU vzajomne spojené viacerymi opakujluciani s
adajmi, ktoré su vykdzané v obidvoch apreto musy dodrzané vzajomné vahy

a nadvaznosti medzi nimi. Tak, akétavna zavierka dalSie skuténosti uvedené vyssSie su
premetom auditu, zavemey et obce je predmetom skimania hlavného kontrokiary

k nemu vydava odborné stanovisko.

Uctovna zéavierka (zakod. 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorsich predpisov § 17)
ako Strukturovana prezentacia skumosti, ktoré su predmetonttavnictva, poskytovana
osobam, ktoré tieto informacie vyuZivaju obsahuigem vSeobecnych nalezitosti tieto
sieasti:

a) suvahu,

b) vykaz ziskov a strat,

C) poznamky.
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Podrobnosti o usporiadani, oZoaani a obsahovom vymedzeni poloZigkounej zavierky,
terminoch a mieste predkladani&taynej zavierky obci definuje opatrenie MF SR z 5.
decembra 200%. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podroknostsporiadani,
ozna&ovani a obsahovom vymedzeni poloziektounej zavierky, terminy a miesto
predkladania €&ovnej zavierky pre rozgbove organizacie, prispevkové organizacie, Statne
fondy, obce a vysSie tzemné celky.

Sag’'ou poznamok okrem iného su aj informéacie o résp@ hodnotenie plnenia rozpo

v predpisanej Struktire (bez Udajov o fitraych operaciach). Taktiez suéa@ou poznamok
informacie o skuténostiach, ktoré nastali po dni, ku ktorému sa zZagéaltovna zavierka,
do dia zostaveniadiovnej zavierky(prakticky to predstavuje obdobie medzi 1. januaaim
driom zostaveniadiovnej zavierky, najneskoér 25. januarom nasledujoceka)

Okrem &tovnych vykazov, ktoré tvoria gas’ ictovnej zavierky, je obec povinna zostaviova

a predklad& MF SR aj finakiné vykazy:

a) Finartny vykaz o plneni rozptu subjektu verejnej spravy (okrem udajov o plneni
beZzného a kapitalového rozipe obsahuje aj Udaje o finemych operaciach),

b) Finartny vykaz o vybranych udajoch aktiv a pasiv subjefiejnej spravy,

C) Finartny vykaz o prirastku/Ubytku fingnych aktiv a finatnych pasiv pokh
sektorov subjektu verejnej spravy,

d) Finartny vykaz oc¢leneni finaknych aktiv a pasiv pdid sektorov,

e) Finartny vykaz o Strukture dlhu subjektu verejnej sprpod’a rezidentov a meny,

f) Finartny vykaz o Strukture dlhu subjektu verejnej sprpod’a splatnosti.

Usporiadanie, obsahové vymedzenie, spbsob, termimesto predkladania informacii
z (Ctovnictva a udajov potrebnych na&ely hodnotenia informacii zétovnictva a udajov
potrebnych na &ely hodnotenia plnenia roz@n obce definuje opatrenie MF SR
MR/20414/2007-31 z 8. novembra 2007, ktorym sa nastaje usporiadanie, obsahové
vymedzenie, spbsob, termin a miesto predkladanfarnvacii z @tovnictva a udajov
potrebnych na dely hodnotenia informéacii zttovnictva a Udajov potrebnych naell
hodnotenia plnenia rozptu verejnej spravy.

Napokon je tu povinna@sictovnej jednotky, ktorej &tovna zévierka povinne podlieha auditu,
zostavové v sulade so zadkonoth 431/2002 Z. z. odiovnictve v zneni neskorSich predpisov
8§ 20 vyr@&nu spravu. Obsah vynej spravy pre obce nie je upraveny ZiadngadSim
osobitnym predpisom. Preto je definovany len nalad# uvedenej pravnej Upravy
nasledovne:

a) Gctovna zavierka zadiovné obdobie, za ktoré sa vyhotovuje wré sprava,

b) sprava auditora k tejtatovnej zavierke,

C) informécie o vyvoji @tovnej jednotky, o stave, vktorom sa nachadza,
a o vyznamnych rizikach a neistotach, ktorym jétouna jednotka vystavena.
Informacia sa poskytuje vo forme vyvazenej a obdejahnalyzy stavu a prognézy
vyvoja a obsahuje dblezité finamé a nefinatné ukazovatele vratane informacie
o vplyve cinnosti tovnej jednotky na Zivotné prostredie ana zamestwa
s poukazanim na prislusné udaje uvedeng&aviej zavierke,

d) informécie o udalostiach osobitného vyznamu, kioaétali po skokeni &tovného
obdobia, za ktoré sa vyhotovuje v§ma sprava(Ak vezmeme do Uvahy, Ze&asiou
vyrocnej spravy je détovna zavierka a ta obsahuje aj poznamky, ktoré zdxsahuju
informaciu o udalostiach po stvahovom dni — t. dalostiach medzi 1. januarom
a diom zostavenia diovnej zavierky, najneskér by to mal #by5. januar
nasledujuceho roku, potom by sa vo vime prave v tejtocasti mali vyskytnd
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informacie o udalostiach, ktoré nastali medzioth zostavenia diovnej zavierky -
najneskér 25. januarom — aidm zostavenia vyroej spravy. Ak by vyrma sprava
mala by’ schvdovana obecnym zastupisgévom sdasne s prerokovanim zaveneho
Uctu obce, potom by ktomu malo dbjsajneskér do 6 mesiacov po uplynuti
rozpaitoveho roka, t. j. do 30. 6.. Preto by sa infornedgiudalostiach po sivahovom
dni vo vyr@nej sprave mali spravidla tyKabdobia medzi 25. januarom a 30. janom,
pripadne skorSim datumom zostavenia snyep spravy.)

e) informécie o predpokladanom budicom vywajinosti (Etovnej jednotky,
f) navrh na rozdelenie zisku alebo vyrovnanie straty,
9) informacie o nadobudani obchodnych podielov a akkidnsolidgnom poli,

h) ad’alSie informacie, ktoré vSak v suvislosti s Wmou spravou obce nemaju n&go
nakladoch na vyskum avyvoj, o nadobudani vlastngg&hii, d@asnych listov,

o organizanej zlozke v zahrati, oinych UuUdajoch vyZzadovanych osobitnym

predpisom).

Sulad vyr@nej spravy s &tovnou zavierkou zostavenou za prislusktovné obdobie tiez
musi by overeny auditorom.

Pre techniku auditu v Slovenskej republike platialnom rozsahu ISA — Medzinarodné
auditorské Standardy. Mnohé z tychto Standardoalolj osobitné ustanovenia v suvislosti
s auditom v oblasti verejného sektora. Okrem tyétdmdardov vSak pre audit obci neexistuje
Ziadna d’'alSia legislativa a preto jedinou platnou pravnquradou su prave ISA. Tato
skutanog’ vSak nevylduje moznog nechd sa inSpirovéa inymi narodnymi Upravami,
pripadne na z&klade diskusie vgd&lovenskej komore auditorod’alSie usmernenia
a odpordania.

Skutoénosti, ktoré su predmetom auditu:

Auditor teda okrem diovnej zavierky obce overuje djalSie skuténosti. Na to, aby ich
mohol over?, musi existovéa nejaky druh finatnej informacie, ktory by bol predmetom
overovania a ku ktorému auditor vyjadruje svoj ma2é pripade, ak Ziadna informacia
neexistuje, auditor nemdZze k nej poskytauoje stanovisko.

K jednotlivym skuténostiam, ktoré pdé zakonat. 583/2004 Z. z. o rozgtovych
pravidlach Gzemnej samospravy v zneni neskorSicbdpsov, maju b predmetom
overovania, by sme mohli priradk nim patriace finatné informacie nasledovne:

a) hospodarenie podta rozpottov:

Cag’ informacii o rozpdte je obsiahnuta poznamkach s(Easti (Etovnej zavierky.
Informacie o rozp&te a hodnotenie planenia rozpw sa v poznamkach nachadzaju
v Strukture:

- prijmy bezného rozptu s uvedenim zdroja financovania, ndzvu prijm@kyyprijmu
pod’a schvaleného rozpt, upraveného rozgtu a skuténosti za bezné dfovné
obdobie,

- prijmy kapitalového rozpdu s uvedenim zdroja financovania, nazvu prijmuskyy
prijimu poda schvaleného rozpw, upraveného rozgtu a skuténosti za bezné
uc¢tovné obdobie,

- vydavky bezného rozgtu s uvedenim programu, zdroja financovania, nazvu
vydavku, vysky vydavku pdé schvaleného rozpt, upraveného rozgtu
a skut@nosti za beznédiovné obdobie,

- vydavky kapitalového rozgtu s uvedenim programu, zdroja financovania, nazvu
vydavku, vySky vydavku pda schvaleného rozpm, upraveného rozgtu
a skut@nosti za beznédtiovné obdobie.

Dalsim vykazom, ktory obsahuje informéacie o ra#poa jeho plneni a o hospodareni obce
pod’a rozpdatov je vykazFIN 1-04 Finanény vykaz o plneni rozp@&tu subjektu verejnej
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spravy. Tento vykaz sa zostavuje &iracne. Ten, ktory je zostaveny k ultimu kalendarneho
roka obsahuje kompletnu informaciu o hospodaredigpoozpdtov za celé &ovné obdobie.

b) hospodarenie s ostatnymi finatinymi prostriedkami:

Informacie o hospodareni s ostatnymi fit)mymi prostriedkami predstavuju informécie
o hospodareni s mimorozgiovymi zdrojmi. Tieto predstavuju najma rezervnyetlobce
adalSie finagné prostriedky obce, ktoré nepodliehaju razpweaniu. Hospodarenie s tymito
prostriedkami je predmetomc¢tipvnictva a informéacie o nich su obsiahnuté¢tovnych
vykazoch &tovnej zavierky.

C) stav a vyvoj dlhu:

Okrem informacii o stave dlhu obce, ktoré obsalaijeaha su tieto Udaje predmetom
financnych vykazov:

FIN 5-04 Finanény vykaz o Struktare dlhu subjektu verejnej spravy podrPa rezidentov

a meny,

FIN 6-01 Finanény vykaz o Struktire dihu subjektu verejnej spravy podrPa splatnosti.

Prvy z nich sa zostavuje 3fwocne, druhy raz rne. Udaje o zostatkoch dihu v tychto
vykazoch logicky musia nadvazavaa Udaje o korimych zostatkoch prislusnych poloziek
suvahy. PodrobnejSiglenenie suvisiace s vyvojom dlhu ajeho Struktivdak uz v tejto
sasti (Etovnej zavierky nengjdeme.

d) dodrziavanie pravidiel pouzivania navratnych zdrojov financovania:

Pravidla pouzivania navratnych zdrojov financovaiadefinované zakore 583/2004 Z. z.

0 rozpa@tovych pravidlach izemnej samospravy v zneni né&sglompredpisov v ustanoveni §
17. Informéacia, ktora by mohla bypredmetom auditu, teda prejgd prisluSnych pomernych
ukazovatéov aich porovnanie so zakonom pozadovanymi medzrhyodnotami, nie je
obsiahnuta v Ziadnej &asti (&tovnej zavierky, ani alSich finagnych vykazoch
zostavovanych obcou. Dodrzanie podmienok na pija@vratnych zdrojov financovania
v8ak pred ich prijatim preveruje hlavny kontroldsce. Ten tiez v stlade so zakon@m
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorpigdpisov (818f ods.l) vypracuva
odborné stanovisko k navrhu zaverého @tu obce pred jeho schvalenim v obecnhnom
zastupitéstve. Predmetom auditu, vtomto pripade, samozrap@m®dze by stanovisko
kontroléra. Auditor by vS8ak mal Byobozndmeny s jeho nazorom na dodrziavanie pravidie
pouzivania navratnych zdrojov financovania predtgkg vo svojej sprave vyslovi nazor na
sulad hospodarenia obce so zakonbm83/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej
samospravy v zneni neskorSich predpisov.

Mnozstvo d’alSich otazok sa otvara v savislosti s formulacgpuavy auditora kdiovnej
zavierke obce, pripadne k vydanidialSich sprav o audite skutwosti, tak ako to je
poZzadované zakonom. V suvislosti s uplatnenim postuypoda ISA — Medzinarodnych
auditorskych Standardov — je nutné definpudoré auditovanéalSie informéacie (ak vébec)
maju by pripojené k sprave auditora o audit&toirnej zavierky. V stasnosti Slovenska
komora auditorov intenzivne pracuje prave na stamiovhodného postupu a texte auditorskej
spravy (pripadne sprav), ktoré by mali’'twysledkom procesu auditu obce.

Abstrakt

Cielom prispevku je komplexne spracévaroblematiku predmetu auditu obce. Popri
informaciach obsiahnutych itovnej zavierke, vyrénej sprave a zaveirom (Ete obce su
predmetom auditu obce djalSie skutoénosti tak, ako to vyZzaduje zakan 583/2004 Z. z.
o rozp@tovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni n&sgiompredpisov. Clem tohto
prispevku je predstaviprakticky pristup k problematike predmetu overasaiktovnej
zavierky ad’alSich skuténosti, ktoré maju ki overené auditorom v suvislosti &@vnou
zavierkou a hospodareninttavnej jednotky, ktora je obcou alebo mestom. Obkem
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actovnej zavierky zostavujel’alSie finagné vykazy, v ktorych su obsiahnuté fidag
informacie. Priradenie zdroja informécie k prislejSekut@nosti, ktora& ma by predmetom
auditu je predmetom tohto prispevku.

KPuéové slova: Gctovna zavierka obce, finané vykazy, slivaha, poznamky, audit, ISA

Summary

Object of this contribution is the comprehensivenpdation of the Municipal Audit issue.
Beside the information in the Financial Statemertsnual report and the Municipality
Closing Account also other facts according to thet Alo 583/2004 Col. on budget
regulations of the regional municipality as amendeel the objects of the municipal audit.
Aim of this contribution is to introduce the prai approach to the issue of the municipal
audit object and the other facts which should béigd by the auditor in accordance with the
Financial Statements and the economy of the acowunhit as the village or the town. The
municipality draws up the Financial Statements atker financial reports containing
financial information. The object of this contribrt is to assign the information source to the
respective fact.

Key words: Financial statements of Local government, finansiatements, Balance Sheet,
Notes, audit, ISA
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