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Abstract: We can meet with tax avoidance and tax evasion in any state, regardless of
the stage of development of the economy. Budgets of developed market-oriented
economies have billions in deficits. On the other hand, only the estimated amounts of
VAT gap could, in some cases, cover these deficits. The European Union and at the same
time Slovak republic are systematically fighting and to take measures against evasion on
VAT. One of the first and often discussed measure is VAT guarantee. By now we are able
to identify results of this measure, adopted by the end of 2012. However, we believe that
we gained enough of positive and negative experiences and revision is necessary.
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1 Uvod

Dan z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH") je klticovym zdrojom prijmov Statneho rozpoctu
Slovenskej republiky. Je preto pochopitelny zaujem Ministerstva financii Slovenskej
republiky na tvorbe pravnych predpisov, ktoré budl dostatoCne ucinné na to, aby v
najvyssej moznej miere zabranili unikom na DPH a zaroven, aby v nich boli zabudované
silné nastroje na zistenie a zastavenie protipravnej Cinnosti. Jednym z nastrojov boja
proti Unikom na DPH s preventivnym Ucinkom je zabezpeka na DPH. Do zakona C.
222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
o DPH") bola zavedena zakonom &. 246/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon o
DPH a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony s tcinnostou od 1. oktdbra 2012.

2 Metodoldgia

Cielom prispevku je poukéazat na potrebu prehodnotenia zabezpeky na DPH ako jedného
z dolezitych nastrojov v boji proti Unikom na DPH v Slovenskej republike. Prvym krokom
k naplneniu ciela je identifikacia faktorov, ktoré zakladaju povinnost zlozit zabezpeku na
DPH vo vézbe na rizikovost dariového subjektu. Tieto faktory zdkon o DPH podrobne
nedefinuje, nie su verejne prezentované, avsak sU verejne pristupné na poziadanie.
Nasledne vykoname analyzu relevantnych kvantitativnych ukazovatelov vztahujlcich sa
na zabezpeku na DPH. Na zaklade zhodnotenia kvalitativnych faktorov urcujlicich mieru
rizikovosti danovych subjektov a vybranych ukazovatelov slvisiacich so zéabezpekou na
DPH navrhneme, odporucania na vykonanie niektorych zmien v legislative SR.

3 Vysledky a diskusia

Pravna Uprava zabezpeky na dan implementovana v zdkone o DPH Slovenskej republiky
je legislativnym opatrenim v boji proti daflovym podvodom selektivheho charakteru.
Zabezpeka na dan je suma pefnaznych prostriedkov uré¢ena rozhodnutim danového Uradu,
ktorl Ziadatel o registraciu za platitela DPH musi zloZit na Ucet dariového Uradu
(Bastincova, 2016). Zabezpeka na dan sa sklada na obdobie dvanastich mesiacov, pocas
ktorych ma dariovy Urad pravo disponovat s touto sumou. Povazujeme za podstatné
spomenut fakt, ze sa vztahuje len na dafové subjekty, ktoré su z pohladu DPH rizikové.
Kritéria rizikovosti danového subjektu presli v ostatnych rokoch urlitym vyvojom.
Rizikovost dafiového subjektu povodne spodivala v:

+ hodnoteni zaznamenanych historickych (dajov o spravani sa konkrétneho
danového subjektu, ktory ma zaujem nadobudnut postavenie platitela DPH,



+ skutocnosti, Ze o postavenie platitela DPH Ziada danovy subjekt, o ktorom danové
organy nevedu zZiadne informacie, na zaklade ktorych by jeho rizikovost mohli
vyvratit.

S ucinnostou od 1. janudra 2016 doslo k zUZeniu kritérii zakladajucich rizikovost
dariového subjektu len na tie, ktoré sa vztahuju na zaznamenané historické (daje.
Odoévodnenim tohto vyznamného kroku bola vladna podpora zacinajucich podnikatelov
(tzv. startupov) a podnikatelov, ktori sa nachadzaju v pripravnej faze na zacatie
vykonavania podnikatelskej Cinnosti. Od zaciatku Gcinnosti tohto opatrenia v boji proti
unikom na DPH uz nebola zabezpeka na DPH uloZzenda danovému subjektu, ktory by
nespifial definované kritéria darnovej rizikovosti v zdkone o DPH.

Rizikovostou darového subjektu z pohladu DPH sa rozumie miera potenciadlneho zneuZzitia
systému DPH vo svoj prospech alebo v prospech inej osoby. Tato miera je dana
vyhodnotenim suUboru kritérii ziskanych z datového skladu danovych organov a jej
vyhodnocovanie prebieha centralne. Exaktne definované kritérid a ich centralne
vyhodnocovanie zamedzuju tendencné, pripadne nekonzistentné spravanie sa danovych
organov pri urcCovani vysky zabezpeky na DPH. Uvadzame exemplifikativny vypocet
kritérii, od ktorych zavisi vyska zabezpeky na DPH:

+ typ Ziadosti o registraciu (dobrovolna, povinna),
« dafnovy subjekt alebo prepojeny danovy subjekt mal v minulosti nedoplatky,

« dafovému subjektu alebo prepojenému subjektu bola v minulosti zruSena
registracia z Uradnej moci v zmysle zakona o DPH,

+ vyhlasenie konkurzu alebo likvidacie na danovy subjekt alebo na prepojeny
subjekt,

« dafnovy subjekt alebo prepojeny subjekt ma nalez z kontroly alebo mu bola urcena
dan podla pomocok,

« danovy subjekt alebo prepojeny subjekt nepodava darnové priznania alebo uctovné
vykazy alebo ich podava nepravidelne,

+ u dafiového subjektu alebo prepojeného subjektu zacalo dariové exekucné
konanie,

« dafnovému subjektu alebo prepojenému danovému subjektu bola zaslana vyzva na
podanie dafového priznania,

« dafnovému subjektu bolo vydané rozhodnutie o nevyhoveni Ziadosti o registraciu
pre dan z pridanej hodnoty,

+ prepojenému danovému subjektu boli odpisané nedoplatky z dbévodu zaniku
danového subjektu,

« spravanie Statutara, spoloCnika v prepojenych dafovych subjektoch, kde v
minulosti vznikol vysoky danovy nedoplatok a spolo¢nost bola nasledne prevedena
na inu jedinu osobu.

Zabezpeku na DPH mézu darové Urady ulozit v rozpéti od 1 000 do 500 000 eur. Podla
informacii spristupnenych Finanénym riaditelstvom Slovenskej republiky je priemerna
vyska zloZzenej zadbezpeky na DPH na jeden danovy subjekt vo vyske 3 426,89 eur .
Daniové Urady vydali do 31. decembra 2015 celkovo 17 rozhodnuti, ktorymi urcili
zabezpeku na DPH vo vyske 500 000 eur. K zloZeniu zabezpeky doSlo v 9 pripadoch,
avSak o vymahani nezlozenej zabezpeky financna sprava informacie nevedie.



V nasledujucej Casti analyzujeme kumulované Udaje o zlozenej, pouzitej a vratenej
zabezpeke na DPH. Analyzu tychto kvantitativnych ukazovatelov povazujeme za dolezitd,
nakolko miera pouzitia zabezpeky na DPH je ukazovatelom opodstatnenosti urcenej
vysky zadbezpeky na DPH. Podla nasho nazoru je tento ukazovatel potrebné chapat a
interpretovat v kontexte:

« zamyslaného Ucelu tohto nastroja v boji proti dafiovym podvodom,
+ obdobia, ktoré od zavedenia, resp. revizie tohto nastroja uplynulo.

Kumulované Udaje o zlozenej, pouZitej a vratenej zabezpeke na DPH sU uvedené v
tabulke €. 1.

Tabul'’ka 1 Vyska zloZzenej, pouZitej a vratenej zabezpeky na DPH v obdobi od 1.10.2012
do 31.12.2015

Zlozena Pouzita Vratena
zabezpeka zabezpeka zabezpeka
na DPH v na DPH v na DPH v

mil. € mil. € mil. €
IV. Stvrtrok 2012 0,86 0,00 0,00
I. Stvrtrok 2013 2,71 0,01 0,00
II. Stvrtrok 2013 4,98 0,03 0,00
III. $tvrtrok 2013 7,01 0,06 0,00
1V. Stvrtrok 2013 9,72 0,09 0,64
I. Stvrtrok 2014 12,10 0,15 2,46
II. Stvrtrok 2014 14,59 0,24 5,03
III. $tvrtrok 2014 16,23 0,30 7,15
1V. Stvrtrok 2014 17,81 0,41 9,44
I. Stvrtrok 2015 19,05 0,47 11,31
II. Stvrtrok 2015 20,40 0,70 11,49
III. stvrtrok 2015 21,81 0,90 13,34
1V. Stvrtrok 2015 23,35 1,12 14,86

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Finan¢ného riaditelstva SR

Podla zistenych Udajov do konca roka 2015 darnové subjekty zlozili na ucet danového
Uradu zabezpeku na DPH vo vyske 23,35 mil. eur. V rovhakom sledovanom obdobi doslo
k pouzitiu zloZzenej zabezpeky na DPH len vo vyske 1,12 mil. eur. Podiel pouzitej
zadbezpeky na DPH na zlozenej zdbezpeke na DPH predstavuje 4,81 %. Zvysnu cast vo
vysSke 14,86 mil. eur danové Urady vratili danovym subjektom po uplynuti zadrznej doby,
ktora je 12 kalendarnych mesiacov. Kumulovany vyvoj zloZzenej, pouzitej a vratenej
zabezpeky na DPH v obdobi od 1.10.2012 do 31.12.2015 demonsStrujeme aj na
nasledujicom grafe.



Graf 1 Vybrané kvantitativne ukazovatele zabezpeky na DPH od 1.10.2012 do
31.12.2015
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov Finan¢ného riaditelstva SR

Z analyzy vyvoja kumulovanych udajov o vyske zloZenej, pouzitej a vratenej zabezpeky
na DPH za obdobie r. 2012 - 2015 vyplyva, Ze 63,62 % zlozenej zabezpeky na DPH je v
kone¢nom ddsledku vratenych dariovym subjektom. Preto je potrebné zvazit, ¢ je vyska
zabezpeky na DPH ukladana rozhodnutim danového uaradu primerana miere ich
rizikovosti. Je nesporné, ze financné prostriedky, ktoré danové subjekty zlozia v podobe
zabezpeky na DPH su Ucelovo viazané, dafiovy subjekt neméze s nimi nakladat a neméze
ich zhodnocovat. Désledkom zadrziavania penaznych prostriedkov dafiového subjektu za
Ucelom zabezpecenia penazného krytia, v pripadne omeskania sa s penaznym plnenim
splatnych pohladavok darfiového Uradu su naklady v podobe usSlého zisku. Sucasne
navrhujeme:

» reviziu legislativneho opatrenia v zakone o DPH, ktoré sa tyka zloZenia zabezpeky
na DPH,

« primerané znizenie finanéného zataZenia darovych subjektov ploSnymi
opatreniami preventivneho charakteru.

Uvedené opatrenia maju v boji proti daflovym Gnikom na DPH svoj vyznam, avsak
dlhodobo mdézu deformovat podnikatelské prostredie a negativne pdsobit na aktivitu
existujucich alebo potencialnych podnikatelskych subjektov, resp. dafovych subjektov.
Preventivny u¢inok v boji proti Uunikom na DPH mozu priniest aj opatrenia silného
represivneho charakteru, a to prostrednictvom postihov pre pravnické aj fyzické osoby v
pripade ich porusenia.

4 Zaver

Zabezpeka na DPH bola implementovana do legislativy SR v roku 2012 ako nastroj proti
zabraneniu danovych Unikov na DPH. Pravna Uprava zabezpeky na DPH presla v
ostatnych rokoch urcitym vyvojom. Penazna suma, ktorl danové subjekty zlozili na ucet
danfiového Uradu, sa za skimané obdobie pouzila vo vyske 4,81 %. Bolo by preto vhodné
venovat pozornost revizii tohto nastroja v boji proti darfilovym Gnikom na DPH. Peraznu
sumu zloZenu vo forme zabezpeky na DPH nemézu dafiové subjekty pouzivat pri svojej
podnikatelskej ¢innosti, o moze spOsobovat obmedzenie v ich prevadzkovej &innosti a
dalSom rozvoji. Zabrafiovat dafiovym Unikom na DPH je mozné aj inymi legislativhymi a



nelegislativnymi nastrojmi, ktoré nie sU pre darové subjekty finan¢ne zatazujice do
okamihu, kym nedo6jde k preukazaniu dafového Uniku.
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