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Z ABEZPECEN| JEDNOTNEHO POUZIVANI IFRS v EVROPE!?

Enforcement of IFRS Application in Europe

Marcela Zarova

Pri stale se zvySujicim @tu stafi, které pouzivaji IFRS k sestavergetnich zavrek
se nabizi otazka, jak je zabegpeo dodrZzovani pravidel a zdali nedochazi k odkloaho
prizptisobovani IFRS mistnim podminkam a zvyklostem. Hlawvcilem IFRS je, abytstaly
celoswtové pouzivané. IFRS jsou tiené Radou pro mezinarodniefni standardy (IASB),
ktera je organem nadace IASC. PoZzadavek, aby IBRScklos\ktoveé uznavané a dokonce
vynutitelné je zakotvenoifmo v cilech nadace IASEKrom¢ jinych, jednim z cfl nadace
IASC je:

- ve vdaejném zajmu vytvidt uceleny soubor vysoce kvalitnich, srozumitelnych
a vynutitelnych celosstovych Eetnich standaid které budou pozadovat, aby
Gcetni za¥rky a jiné gredkladané finaini zpravy obsahovaly vysoce kvalitni,
transparentni a srovnatelné informace, které by gbaby &astnikim
swtovych kapitalovych trh a ostatnim uzivatéin v jejich ekonomickém
rozhodovani.

O nutnosti dodrzovani pravidel IFRS jednbbez odklonu nebo jejichizpusobovani
mistnim podminkam a zvyklostem bylifgg\wdéeni nejen experti z oblasti fin&miho
Gcetnictvi a vykaznictvi, ale i zastupci Evropské ksenjiz @i vydani svého sileni o
strategii &etniho vykaznictvi EU, kterd byla nazvana Cestidp Proto byla k zabezpeni
vynutitelnosti IFRS zaloZzena samostatna institugaestituce pro zabezpeni a o¥frovani
dodrzovani detnich pravidel a zasad — CESRybor evropskych regulatércennych papir
byl ustanoven jako nezavisly vybor, ktery vznikl ZRodnutim Evropské komise Gervna
2001 (2001/527/ES). Cinnost vyboru byla zattena na posilovani spoluprace mezi
narodnimi regulatory cennych papitak, aby byla zabezpena konzistentni a ekvivalentni
transpozice legislativy Evropské unie. CESR plaibtulohu tim, Ze vydaval administrativni
snernice, interpretace, dopareni, spoléné standardy, provéd hloubkovou kontrolu,
porovnaval postupy regulace sznych zemich navzajem.émito nastroji CESR ifspel k
zlepSeni konzistentnosti aplikace a vynucovani Zimdini legislativy nebo stanovenych
standard.

V roce 2006 CESR row pokrail v kontinualnim dialogu s SEC. Byl odsouhlasen
spolg&ny pracovni plan mezi CESR a SEC, vraméhot byly identifikovany kiové
problémové oblasti, kterymi se ®korganizace zabyvaly na spétgch sclizkach. Slo
piedevsim o zlepSeni uskub@vani spoléného pracovniho planu, a to zejména ve zvySeni
asili vedoucim k odstr&ni poZzadavku SEC na sesouhlaseni pravidel IFRS &ASP a v
realizaci Uzké spoluprace mekeny CESR a za#sstnanci SEC i aplikaci US GAAP v USA

! Tento¢lanek byl zpracovan jako jeden z vysiugyzkumného zasru "Rozvoj finargni a &etni teorie a jeji
aplikace v praxi z interdisciplinarniho hlediskagistra&ni ¢islo MSM, RP 6138439903.

2 |FRS:Stanovy Nadace IASC; 2010 International Aectimg Standard Committee Foundation (IASCF), ISBN
978-1-907026-61-4

3 Sckleni komise: ,Strategied@tniho vykaznictvi EU: Cesta ¥gd“, 13.Cervna 2000.

4 CESR - Committee of European Securities Regulatd§dor evropskych regulatbrcennych papir

5 Rozhodnuti Komise (2001/527/ES) z6rvna 2001 o zaloZeni Vyboru pro evropské regwatennych

papii CESR, zvéejréno v Urednim ¥stniku dne 13. 7. 2001 OL 191/43
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a IFRS v Evropské unii. Byla to tudiz zasluha i ®uS Ze byl pozadavek SEC na
sesouhlaseni pravidel IFRS a US GAAP v roce 20GTradn.

V dusledku rozhodnuti US SEC odstranit poZzadavek naubésseni pravidel IFRS a
US GAAP pi predkladani tetnich zagrek na burzach cennych papiv USA doSlo k
rozSieni p&tu zemi, které uznavaji pouzivani IFRSjétim IFRS Evropskou unii a dalSimi
zememi na s¥té od roku 2005 se et dalSich zemi, které se v roce 2007 rozhodly pvaiiZ
IFRS, zvySil a zéarove doSlo ke zrychleni konvergé&miho procesu mezi pouzivanymi
pravidly IFRS a pravidly regulujicimi fingni Cetnictvi a vykaznictvi na narodni Urovni.
Mezi tyto zen¢ pati Kanada, Indie a Korea. Tyto jmenované staty pajzlFRS od r. 2011.
V Brazilii musi registrované spdaleosti prezentovat ¢étni vykazy podle IFRS od roku
2010. Dochazi také kipeti IFRS ve velmi vyznamnych jurisdikcich jako ¢el roku 2012
Japonsko, , dale v Ruskdling a Indii. V sogasné dob poset zemi, které hil pozaduiji, nebo
dovoluji pouzivani IFRS, jefps sto, jsou to divtretiny swta. V USA dosud nepadlo kokree
rozhodnuti tykajici se IFRS, diskuze stale polfia k rozhodnuti ma dojit v roce 2011.
Mezitim sefeSi rozdily mezi US GAAP a IFRS diuim, Ze se tyto rozdily odstraji nebo
tim, Ze se zmiwji procesem konvergence obotetnich systéiin ZvaZzuje se, zdali dojde
piimo ke schvaleni IFRS nebo zdali se bude usilovairvergenci mezi US GAAP a IFRS,
¢imz by se otaela cesta k vytvi@ni americké varianty IFRSZnamena zavedeni IFRS
konec pro US GAAP? Je to velmi choulostiva ota2¥amitky jsou vznasSenyipdevsSim ze
strany malych podnik které nehodlaji vstoupit na mezinarodni kapit@ldvh. Tyto
spole&nosti nevidi Zzadny rozumnyadod k tomu, aby seffzpasobovaly novym &etnim
standardm. V sokasnoti SEC fipousti mySlenku, Ze se budou dodrzovat IFRS alespo
vétSich spolénosti. Samazjme, Ze jde o Uvahu, protoZze dosud neni rozhodnuto.

IFRS jsou povaZovany za kvalitni standardy, ktegprezentuji rovnovahu mezi
pravidly a principy, coz se stavdegonttem kritiky pra¥ u US GAAP. IFRS reaguji na
otekavani, které ma globalni ekonomika. To znamemajednoznén¢ podporuji rozvoj
kapitalovych trli, preshraninich investic s cilem lepSiho ungist kapitalu. Pochopitetn
obsahuji i wité kompromisy, a rowt celi kritice, Ze jsou §liS silné orientovany na
investory.

Se zvysujicim se @tem stal, ve kterych detni jednotky pouzivaji IFRS k sestaveni
bud’ jen konsolidovanychdgtnich zagrek nebo i individualnichdetnich zagrek, se zvysuje
riziko prizpiasobovani IFRS mistnim podminkdm a tim riziko deface IFRS. V Evroppro
Ucely zabezpé&eni konzistentnosti aplikace IFRS a vynucovani dodini legislativy nebo
stanovenych standardslouzil od roku 2001 Vybor evropskych reguléatarennych papir
CESR.Tento vybor byl od ledna letoSniho roku nahrazevwnoorganem ESMA), ktery je
souasti SirSiho finatniho dohledu v Evrap ESMA, Evropsky organ pro cenné papiry a
trhy, vznikl Naizenim Evropského parlamentu a Evropské komise ligtbpadu 2010
(2010/1095/ES). Tento organ je sasti Evropského systému dohledu nad fémdm trhem
(European System of Financial Superviso@gly systém dohledu nad finarim trhem je
tvoren Evropskou radou pro systémova rizika (ESRBijemi evropskymi organy dohledu,
kam pati: ESMAumisgny v P&iZi, Evropsky organ pro bankovnictvi (EBR&)Londyre a
Evropsky organ pro pojivnictvi a zamstnanecké penzijni pojiti (EIOPA) ve
Frankfurtu. Hlavnim Ukolem ESRB je monitorovat ssadit potencidlni ohrozZeni finém
stability, ktera vyplyva z makroekonomického vyv@ez vyvoje uvnit financniho systému
jako celku. A praw jeden z orgain dohledu ESMA podporuje praci ESRB tim, Ze posleytu;j
Udaje a provadi z&iové testy v Uzkeé spolupraci s ESRB. ESMA je zatoxaenymdélenem
generalniho vyboru ESRB spolg s ostatnimi evropskymi organy dohledu, Evropskou

6 hitp://ec.europa.eu/internal_market/accounting/emrice 20110209 en.htm
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komisi, prezidentem a viceprezidentem Evropskeé rékrit banky, guvernéry narodnich
centralnich bank, fedsedou a zastupcirquised Poradniho $deckého vyboru ESBR a
piedsedou poradniho vykonného vyboru.

Jak no¥ vznikly Evropsky orgdn pro cenné papiry a triispiva k dohledu nad
dodrzovanim IFRS? Nestava se ESMA pouze novou hédbwaCESRu? Organ ESMA, na
rozdil od svého i@dchidce CESR, pracuje naékolika arovnich a kazda uroweplni
konkrétni ulohu nebo vykonavacitou ¢innost. Prvni aroue se tyka legislativy. S#mnice a
natizeni vytyuji vysokou urové politickych cili, které se tykaji oblasti legislativy. Organ
ESMA mize byt gilezitostrg, zvlast ve své poateni fazi existence, dotazan na odbornou
radu k tomu, aby komise mohla vypracovat legistdtivavrh. Na druhé arovni byla organu
ESMA dana ¥tSi role, a to P navrhovani druhotnych zakon(znameé jako delegované
zékony nebo zakony implementujici). Delegované mglse tykaji vice podstatného obsahu
legislativnich poZzadavk nagiklad vymezeni toho, jaké informace musi konkrgtodniky
poskytnout kompetentnimuadu, zatimco zadkony k implementaci se podokajizakonnym
opatenim, ktera mohou obsahovat fi[ad standardy, ramce a postupy fegavani
informaci nebo postupy mezi kompetentnirfady. Na teti Urovni ESMA vytvéi postupy a
doporieni s vyhledem na stanoveni konzistentnichiangich provadcich gedpisi dohledu
v ramci Evropského systému dohledu nad fémam trhem (ESFS), a k zaj#ti spoléné,
jednotné a konzistentni aplikace prava Evropské.uPostupy a dopotani jsou adresovany
kompetentnim fadim, ®astnikim finantniho trhu. PestoZe tyto postupy a dopoani
nejsou pravé upraveny, ESMA klade velkyidaz na jejich dodrzeni. Kompetentniady
musi vynalozit maximalni Usili na to, aby si svétim predpisy pizpasobily pozadavikm
obsazenym v postupech a dop@mmi organem ESMA. Pokud nejsou postupy dodrzengj mu
se vys¥tlit podrobnosti nedodrzeni postupUgastnici finagnino trhu mohou byt rowi
pozadani, aby shodu nebo odklon od postapaejnili. ESMA také provadi dalSi kroky
v ramci feti trovie k zabezpé&eni konvergence v procesu dohledu. dtaté arovni ESMA
vykonava zcela novou roli. Na Zadost narodnich ketemtnich tadi, Evropského
parlamentu, Rady, komise nebo skupiny zainteresmaitastniki trhu, mize byt organ
ESMA pozadan, aby realizoval zkoumani podle svétrlainiciativy. Organ ESMA je
opravrén vydavat doporeni ugené konkrétnim narodnimiadim do dvou misial po
skorteni svého Sétni. Komise bude rows schopna sledovat své obvyklé postupyddani
piipadu proticlenskému statu u soudu.

Zavér

S rozsiujicim se pouzivanim IFRS roste riziko jejich nésmého pouzivani,
nespravné interpretace a dokonce jejicizghisobovani, které fike byt vyvolané pravnim
systémem, mistnimi podminkami regulacetaictvi a vykaznictvi a zvyklostmi odrazejicimi
postaveni a uroveodpowdnosti auditorské acetni profese. V Evrapaz do roku 2001
vykonavali dohled nad dodrZzenimainich pravidel IFRS v podstaauditdi. V souvislosti se
zavedenim povinnosti vykazovani konsolidovanyatetidich zéwrek v souladu s IFRS
nejpozdji od roku 2005, se odpédnost za pozadavek na shodu s IFRS zvysila. V EByrop
pro ely zabezp&eni konzistentnosti aplikace IFRS a vynucovani dodini legislativy
nebo stanovenych standardyl v roce 2001 zaloZzen Vybor evropskych regufatennych
papiti CESR. Tento vybor byl nahrazen letos v lednu novym oegardohledu, ktery je
soudsti SirSiho finatniho dohledu v Evrap Now fungujici organ dohledu v Evrép
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA), ikzma zaklad vydani naizeni
Evropského parlamentu a Rady. Organ pro cennéypapfrhy by mdl prispivat k podpte a
sledovani ginného, efektivniho a jednotného fungovani ofgdohledu lenskych statech
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EU a v tomto ohledu by #h mit vedouci postavenitipzaji&’ovani jednotného a soudrznéeho
dohledu nad &astniky finagniho trhu.

Abstrakt

NejvétSi hrozbou pro mezinarodni, celéswy charakter IFRS je riziko odliSnosti. Dokonce
ani vramci jedné jurisdikce nebyvaji vzdy stangardouzivany stejnym Zizobem
k sestaveni ¢etni za¥rky. Riziko existuje, protoze standardy jsou zat@ea rozhodnutich,
ktera odrazeji zasaduqvahy obsahu nad formou. Proto jéekité, aby v Evrop existovala
instutice, ktera zabezpgie dohled nad pouzitim IFRS spravnymigpbem. K tomuto delu
byl Evropskym parlamentem a Radou zaloZen v rocgél2Bvropsky organ dohledu -
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA). &rgSMA je sotésti systému dohledu
nad finagnim trhem, ktery je tvi@n Evropskou radou pro systémova rizika (ESRBEmit
evropskymi organy dohledu, kam patESMA umisény v P&izi, Evropsky organ pro
bankovnictvi (EBA) v Londy& a Evropsky organ pro poji@vnictvi a zamistnanecké
penzijni pojiséni (EIOPA) ve Frankfurtu.

Kli éova slova: Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA), IFR®utitelnost
IFRS

Summary

The biggest threat to the international worldwidaracter of IFRS is the risk of diversity.
Even within one single jurisdiction, the preseminstard is not always applied in the identical
same way by preparers. The risk exists as standamidased on judgements, reflecting
reality over form. Therefore it is important thdtete is an institution enforces IFRS in
Europe. For this purposes, the European Parliasmahithe Council established a European
Supervisory Autrority — European Securities and kd&s Authority (ESMA) in 2011. ESMA
forms part of the European System of Financial 8agpen. This system consists of the
European Systemic Risk Board (ESRB) and the three@ean Supervisory Authorities,
ESMA based in Paris, the European Banking AuthqiA) in London and the European
Insurance and Occupational Pensions Authority (BJdbased in Frankfurt.

Key words:European Securities and Markets Authority (ESMARS, enforcement of
IFRS
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